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T h i s  b r i e f  r e p o r t  i s  p a r t  o f  a  s t u d y  o n  p r i m a r y  e d u c a t i o n  c o n d u c t e d  

b y  t h e  S o c i o l o g y  a n d  S o c i a l  A n t h r o p o l o g y  U n i t  a t  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  

o f  A d v a n c e d  S t u d i e s ,  B a n g a l o r e .  F i e l d  r e s e a r c h  w a s  c o n d u c t e d  b e t w e e n  

O c t o b e r  1 9 9 9  a n d  N o v e m b e r  2 0 0 1  i n  t h e  f o l l o w i n g  s i x  a r e a s :  J a u n p u r  

B l o c k  ( U t t a r a k h a n d ) ,  J a i p u r  ( R a j a s t h a n ) ,  K h a t e g a o n  B l o c k  ( M a d h y a  

P r a d e s h ) ,  B a n g a l o r e  ( K a r n a t a k a ) ,  T a n j a v u r  ( T a m i l N a d u ) ,  a n d C h i r a l a  

( A n d h r a  P r a d e s h ) .  A  c o m p o s i t e  r e p o r t  o n  a l l  t h e  a r e a s  w i l l  b e  a v a i l a b l e  

s e p a r a t e l y .

T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  l o c a l  e d u c a t i o n  r e p o r t  ( L E R )  a r e  t o  s h a r e  t h e  

f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  w i t h  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t i e s  i n  w h i c h  t h e  

r e s e a r c h  w a s  c o n d u c t e d  a n d  t o  g e n e r a t e  d i s c u s s i o n  o n  i s s u e s  r e l a t e d  

t o  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h i s  r e p o r t  i s  p r i m a r i l y  d e s c r i p t i v e  

o f  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  p r o b l e m s  o f  s c h o o l s  a n d  s c h o o l i n g .  W e  h o p e  

t h a t  i n  e a c h  a r e a  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  t e a c h e r s ,  e l e c t e d  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  p a r e n t s ,  e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t  p e r s o n n e l  a n d  o t h e r s  

i n t e r e s t e d  i n  p r o m o t i n g  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  w i l l  f i n d  t h e  r e p o r t  

u s e f u l .
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f o r  ( h e  s e c o n d  r o u n d  o f  s t u d y  i n  2 0 0 1 .  P i u s h  A n t h o n y  a n d  

D r .  C .  U p e n d r a n a d h  h e l p e d  i n i t i a t e  t h e  f i e l d  s t u d y .  S a r i t a  T h k a r a m  

h e l p e d  w i t h  t h e  s e c o n d  p h a s e  o f  f i e l d  w o r k  a n d  i n  c o m p i l i n g  a n d  

w r i t i n g  t h i s  r e p o r t ,  S a v i t a  S a s t r i  p r o c e s s e d  t h e  d a t a ,  a n d  K a l a  S u n d e r  

e d i t e d  t h e  r e p o r t .  T h a n k s  t o  a l l  o f  t h e m  a n d  s p e c i a l  t h a n k s  t o  a l l  t h e  

c h i l d r e n ,  b o t h  s t u d e n t s  a n d  t h o s e  o u t  o f  s c h o o l ,  t h e  p r i n c i p a l s ,  

t e a c h e r s ,  p a r e n t s  a n d  o t h e r  c o m m u n i t y  m e m b e r s  w h o  p a r t i c i p a t e d  i n  

t h e  s t u d y ,  f o r  t h e i r  t i m e ,  p a t i e n c e  a n d  i n p u t s .

S u p p o r t  f o r  r e s e a r c h  w a s  p r o v i d e d  b y  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  A d v a n c e d  

S t u d i e s  ( N I A S )  B a n g a l o r e  a n d  t h e  S p e n c e r  F o u n d a t i o n  ( C h i c a g o ) .  

F u n d s  f o r  d e v e l o p i n g  t h e  L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  w e r e  p r o v i d e d  b y  

t h e  C a n a d i a n  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  A g e n c y  ( Q D A ) ,  o f  t h e  

C a n a d i a n  H i g h  C o m m i s s i o n ,  N e w  D e l h i .

A .  R .  V a s a v i
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CHILDREN’S DOUBLE BURDEN:
LIVELIHOOD AND SCHOOLING IN A FISHING 
COMMUNITY

A
t  a g e  t e n ,  J a l a  S r i n a i a h  i s  a b l e  t o  a r t i c u l a t e  d i e  r e a s o n s  w h y  h e  

n e e d s  e d u c a t i o n  b u t  d o e s  n o t  a t t e n d  s c h o o l .  A s  h e  p u l s  i t ,  “ W e  

n e e d  e d u c a t i o n  b e c a u s e  d u r i n g  s t o r m s  f i s h e r m e n  c a n  g e t  l o s t  

i n  t h e  s e a  a n d  a r e  w a s h e d  a s h o r e  i n  u n k n o w n  p l a c e s .  I f  w e  c a n  r e a d  

a n d  w r i t e  i t  w i l l  h e l p  u s  t o  i n f o r m  o u r  f a m i l i e s  o f  o u r  s a f e t y .  W e  o n l y  

k n o w  f i s h i n g .  I  c a n  i d e n t i f y  m o r e  t h a n  f i f t y  t y p e s  o f  f i s h  a n d  I  k n o w  

a l l  a b o u t  b o a t s  a n d  t h e  s e a .  B u t  a t  p r e s e n t  f i s h i n g  h a s  d e c l i n e d ,  s o  i t  

i s  d i f f i c u l t  f o r  u s  t o  f i n d  w o r k .  W e  d o  n o t  k n o w  h o w  t o  d o  a n y t h i n g  

e l s e .  I f  w e  w e r e  e d u c a t e d  w e  c o u l d  h a v e  f o u n d  a  j o b  i n  t h e  i c e  f a c t o r y  

a n d  g o t  a  m o n t h l y  i n c o m e .  A p a r t  f r o m  t h e  p r o b l e m  o f  d e c l i n e  i n  

f i s h i n g ,  w e  h a v e  a l s o  b o r r o w e d  h u g e  s u m s  o f  m o n e y  f r o m  

m o n e y l e n d e r s  a t  h i g h  r a t e s  o f  i n t e r e s t  t o  b u y  b o a t s .  B u t  t h e  p e r s o n  

w h o  p r o m i s e d  t o  b u y  t h e  b o a t s  h a s  c h e a t e d  u s .  S o  w e  h a v e  n e i t h e r  

b o a t s  n o r  m o n e y .  W e  n o w  o w e  h u g e  s u m s  o f  m o n e y  t o  t h e  m o n e y l e n d e r .  

T o  b e  a b l e  t o  r e p a y  t h a t  a m o u n t  e v e r y  m e m b e r  o f  d i e  f a m i l y  h a s  t o  

e a r n .  S o  t h e r e  i s  n o  m o n e y  t o  g o  t o  s c h o o l . ”
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T h i s  c o m m e n t a r y  b y  a  t e n - y e a r - o l d  s u m m a r i s e s  t h e  m u l t i p l e  

d i s a d v a n t a g e s  a n d  t e n s i o n s  t h a t  a  c h i l d  f r o m  t h e  s o c i a l l y  m a r g i n a l ,  

e c o n o m i c a l l y  p o o r ,  a n d  p o l i t i c a l l y  d i s e m p o w e r e d  c o m m u n i t y  o f  f i s h e r s  

e x p e r i e n c e s  i n  t e r m s  o f  t h e  l a c k  o f  o p p o r t u n i t i e s  f o r  e d u c a t i o n .  T h e  

d i s a d v a n t a g e s  a r e  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  c o m m u n i t y  t o  s u s t a i n  i t s e l f  o n  i t s  

t r a d i t i o n a l  o c c u p a t i o n  a n d  t h e  i n a b i l i t y  t o  s e n d  i t s  c h i l d r e n  t o  s c h o o l .  

I n  a d d i t i o n ,  e v e r y  f a m i l y  h a s  t o  m a k e  a  c h o i c e :  s h o u l d  t h e  c h i l d r e n  

a c q u i r e  t h e  f a m i l y ’s  a n d  c o m m u n i t y ’s  o c c u p a t i o n - b a s e d  k n o w l e d g e  o r  

t h e  k n o w l e d g e  i m p a r t e d  b y  t h e  s c h o o l ?  M a n y  c h i l d r e n  f a c i n g  t h i s  

d i l e m m a  a n d  t h e s e  d i s a d v a n t a g e s  v o i c e  o p i n i o n s  s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  

J a l a  S r i n a i a h ;  t h e y  w a n t  t o  b e  e d u c a t e d  a n d  l e a d  a  n e w  l i f e  a n d  a r e  

b i t t e r  a b o u t  b e i n g  u n a b l e  t o  d o  s o .

S u c h  c o n d i t i o n s  c a l l  a t t e n t i o n  t o  t h e  w a y s  i n  w h i c h  S t a l e - b a s e d  

p r o g r a m m e s ,  e v e n  w h e n  t h e y  a r e  f o c u s e d  o n  e n a b l i n g  m a s s  s c h o o l i n g ,  

o v e r l o o k  t h e  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  o f  m a r g i n a l  c o m m u n i t i e s .  F o r  

e x a m p l e ,  t h e  S t a t e  i n  A n d h r a  P r a d e s h  h a s ,  s i n c e  1 9 8 9 ,  d e v e l o p e d  a n d  

a t t e m p t e d  t o  i m p l e m e n t  s e v e r a l  n e w  p r o g r a m m e s  t h a t  s e e k  t o  i m p r o v e  

l i t e r a c y  a n d  s c h o o l i n g  l e v e l s .  S o m e  o f  t h e  p r o g r a m m e s  h a v e  a i m e d  t o  

p r o v i d e  m o r e  i n c e n t i v e s ,  i m p r o v e  t h e  i n f r a s t r u c t u r e ,  e n c o u r a g e  g r e a t e r  

p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  p e o p l e  a n d  i n t r o d u c e  n e w  t e a c h e r  t r a i n i n g  

m o d u l e s 1 .  H o w e v e r ,  a l l  t h e s e  s c h e m e s  a n d  p o l i c i e s  h a v e  o v e r l o o k e d  1

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

1 T h e  A P P E P  w a s  i n i t i a t e d  i n  1 9 8 9  a n d  f o c u s e d  o n  i m p r o v i n g  i h e  q u a l i t y  o f  l e a c h i n g  i n  p r i m a r y  s c h o o l s .  

T e a c h e r  t r a i n i n g ,  c o n s t m c t i o n  o (  c l a s s r o o m s  a n d  p r o v i s i o n i n g  o f  c o n s u m a b l e  m a t e r i a l s  t o  a l l  s c h o o l s  

w e r e  i h e  m a j o r  a c t i v i t i e s  o f  t h e  p r o g r a m m e .  P r a k a s a m  d i s t r i c t  w a s  p a r t  o f  t h e  D P E P 11 p h a s e  i n i t i a t e d  

i n  1 9 9 6 .  F o r  t h e  M o c k  a s  a  w h o l e ,  D P E P  l a s  m a d e  c o n s i d e r a b l e  c o n t r i b u t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  

C h i r a l a ,  t h e  D P E P  h a s  p r o v i d e d  j l 3  n e w  s c h o o l s ,  1 5 1  a l t e r n a t i v e  s c h o o l s ,  a  m a g a z i n e  c a l l e d  C H A D U V U  

f o r  t e a c h e r s ,  a n d  h a s  i n i t i a t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  S c h o o l  V id y a  C o m m i t t e e s  ( w h i c h  h a v e  r e p l a c e d  

t h e  V i l l a g e  E d u c a t i o n  C o m m i t t e e s ) .
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C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n

t h e  v e r y  m a r g i n a l  a n d  t h e  p o o r ,  s u c h  a s  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  a n d  

t h e  v e r y  s p e c i f i c  d i s a d v a n t a g e s  t h a t  c h i l d r e n  i n  t h e s e  c o m m u n i t i e s  

s u f f e r  f r o m .  I n  t h i s  c a s e ,  a  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  w h o s e  e c o n o m i c  l i f e l i n e  

h a s  b e e n  e r o d e d ,  e x p e r i e n c e s  t h e  d o u b l e - e d g e d  p r o b l e m  o f  l o s i n g  i t s  

a u t o n o m y  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  b e i n g  m a r g i n a l i s e d  i n  t h e  d o m i n a n t  

s y s t e m .  A s  a  r e s u l t ,  a l l  t h e  d i s a d v a n t a g e s ,  i n c l u d i n g  e d u c a t i o n  

d e p r i v a t i o n ,  a r e  r e p r o d u c e d  a n d  t h e  c o m m u n i t y ' s  c h i l d r e n  a r e  t h e  

m o s t  v u l n e r a b l e  v i c t i m s .

C h i r a l a  M a n p a l ,  P r a k a s a m  D i s t r i c t ____________________________________

F o r m e d  i n  1 9 7 0  o u t  o f  t h e  d i s t r i c t s  o f  G u n t u r ,  N e l l o r e  a n d  K u m o o l ,  

P r a k a s a m  d i s t r i c t  i s  i n  t h e  c o a s t a l  r e g i o n  o f  A n d h r a  P r a d e s h .  W h i l e  

t h e  c o a s t a l  A n d h r a  r e g i o n  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  v e r y  f e r t i l e  a n d  p r o d u c t i v e  

i n  g e n e r a l ,  P r a k a s a m  d i s t r i c t  l i e s  i n  t h e  u p l a n d  t r a c t  a n d  h a s  b e e n  

i d e n t i f i e d  a s  d r o u g h t - p r o n e .  N o r m a l  r a i n f a l l  i n  t h i s  d i s t r i c t  i s  o n l y  7 5 2  

m m  c o m p a r e d  t o  9 2 5  m m  f o r  t h e  S t a t e  a s  a  w h o l e .  P r a k a s a m  d i s t r i c t  

h a s  o n l y  2 9  p e r  c e n t  o f  i t s  g e o g r a p h i c a l  a r e a  u n d e r  a g r i c u l t u r e * . 

S i n c e  a  h i g h  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p e o p l e  a r e  l a n d l e s s ,  t h e y  r e s o r t  t o  

d i f f e r e n t  s u r v i v a l  s t r a t e g i e s ,  i n c l u d i n g  m i g r a t i o n  t o  o t h e r  r e g i o n s .  W i t h  

a  c o a s t a l  b e l t  o f  1 0 2  k i l o m e t r e s ,  t h e  r e g i o n  i s  c y c l c n e - p r o n e  a n d  t h i s  

a d d s  t o  t h e  c o n t i n u o u s  d e g r a d a t i o n  o f  t h e  r e g i o n .

W h i l e  C h i r a l a  i s  a  f a i r l y  l a r g e  c o t t o n  p r o c e s s i n g  c e n t r e  a n d  m a r k e t  f o r  

c o t t o n  c l o t h e s ,  t h e r e  a r e  o n l y  t w o  l a r g e  p r i v a t e  i n d u s t r i e s  i n  t h e  a r e a ,  1

1  C h i l d  l a b o u r  I n  S t a l e  I n d u s t r y  o f  M a r h a p u r  i n  t h e  K i t e  o f  l e g i s l a t i o n .  R  V i d y a s a g a r ,  K  S u m a n  

C h a n d r a ,  Y  G a n g i  R e d d y .  N U  R e s e a r c h  S t u d i e s ,  S e r i e s  N o . 0 1 2 / 2 0 0 0 .  V . V . G l r i  L a b o u r  I n s t i t u t e .  N e w  

D e l h i .  2 0 0 0 .
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o n e  o f  w h i c h  i s  a  t o b a c c o  c o m p a n y  t h a t  e m p l o y s  a  l i m i t e d  n u m b e r  

o f  p e o p l e .  A g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  r e g i o n  i s  u n e v e n  w i t h  l a r g e  

s t r e t c h e s  o f  s e m i - a r i d  l a n d  a n d  p o c k e t s  o f  l u c r a t i v e  c o m m e r c i a l  

a g r i c u l t u r e .  G i v e n  t h i s  c o n d i t i o n  o f  a g r a r i a n  u n d e r d e v e l o p m e n t ,  d e c l i n e  

i n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  a n d  i n a d e q u a t e  i n d u s t r i a l i s a t i o n ,  C h i r a l a  M a n d a l  

i s  a n  u n d e r d e v e l o p e d  r e g i o n  o f  t h e  d i s t r i c t  T h i s  h a s  p r o m p t e d  t h e  

g o v e r n m e n t  t o  c o n s i d e r  e s t a b l i s h i n g  a  n e w  s h i p - b r e a k i n g  y a r d 3  i n  t h e  

V a d a r e v u  a r e a  o f  C h i r a l a .

L i t e r a c y  L e v e l s  a n d  S t a t u s  o f  P r i m a r y  S c h o o l s  

i n  P r a k a s a m  D i s t r i c t

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  •  C h i r a l a

L i t e r a c y  l e v e l s  f o r  t h e  d i s t r i c t  i n d i c a t e  a n  i m p r o v e m e n t  s i n c e  1 9 9 1 -  

W h i l e  t h e  o v e r a l l  a d u l t  l i t e r a c y  l e v e l  i n  1 9 9 1  w a s  o n l y  4 0  p e r c e n t  ( 5 3  

p e r  c e n t  f o r  m e n  a n d  2 7  p e r  c e n t  f o r  w o m e n ) ,  i t  i s  c u r r e n t l y  ( i n  

2 0 0 1 )  5 7  p e r  c e n t  ( 6 9  p e r  c e n t  f o r  m e n  a n d  4 5  p e r  c e n t  f o r  w o m e n ) .  

W i t h  a  g e n d e r  d i f f e r e n c e  o f  2 4  p e r  c e n t  t h e  l i t e r a c y  l e v e l s  f o r  w o m e n  

a r e  s t i l l  l o w .  T h a n k s  t o  t h e  i n i t i a t i o n  o f  a t  l e a s t  t w o  m a j o r  p r o g r a m m e s ,  

t h e  A P P E P  a n d  t h e  D P E P ,  s c h o o l  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e n r o l m e n t  l e v e l s  

h a v e  r e c o r d e d  s i g n i f i c a n t  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  d i s t r i c t  a s  a  w h o l e .  

A l t h o u g h  t h e  D P E P  d a t a  w h i c h  r e c o r d  v e r y  h i g h  ( n e a r  9 5  p e r  c e n t )  

e n r o l m e n t  a n d  a t t e n d a n c e  r a t e s  a r e  n o t  f u l l y  a c c u r a t e  o r  r e l i a b l e  

( g i v e n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e s e  f i g u r e s  a r e  s u b j e c t  t o  e x a g g e r a t i o n  

a t  t h e  s c h o o l  a n d  d i s t r i c t  l e v e l s ) ,  i t  i s  i n d e e d  t r u e  t h a t  t h e  d e m a n d  f o r  

e d u c a t i o n  a n d  a w a r e n e s s ,  a m o n g  p e o p l e  f r o m  a l l  s e c t i o n s  o f  s o c i e t y  5

5  T h e  p l a n s  h a v e  b e c a m e  a  c o n t e n t i o n s  i s s u e  a n d  t h e r e  a r e  s e v e r a l  g r o u p s  o h o  a r e  o p p o s i n g  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  y a r d  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h i s  w i l l  l e a d  t o  p o l l u t i o n  I n  t h e  a r e a .
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i s  h i g h .  T h o u g h  t h e  n u m b e r  o f  s c h o o l s  h a s  i n c r e a s e d ,  a n d  a l m o s t  a l l  

s e t t l e m e n t s  n o w  h a v e  s c h o o l s ,  t h e r e  a r e  s t i l l  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  

t e a c h e r - p u p i l  r a t i o s  a n d  t o  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  n u m b e r  o f  p r i m a r y  

s c h o o l s  a n d  m i d d l e  a n d  h i g h  s c h o o l s .  T h e  t e a c h e r - p u p i l  r a t i o  i s  h i g h e r  

i n  P r a k a s a m  d i s t r i c t  a t  1 :  5 4  i n  p r i m a r y  s c h o o l s  a n d  1 :  4 4  i n  t h e  

u p p e r  p r i m a r y  s c h o o l s .  T h e s e  d i f f e r e n c e s  i n d i c a t e  h i g h  d r o p o u t  r a l e s  

a f t e r  p r i m a r y  s c h o o l  w i t h  s u b s e q u e n t  i n t e g r a t i o n  o f  d i e  d r o p o u t s  i n t o  

c o n d i t i o n s  o f  c h i l d  l a b o u r . 4

F i s h i n g  C o m m u n i t i e s

C h i l d r e n ' s  D o u b l e  B u r d e n

T h e r e  a r e  4 9  f i s h i n g  v i l l a g e s  i n  P r a k a s a m  d i s t r i c t ,  t h e  l a r g e s t  n u m b e r  

i n  t h e  s t a t e ,  w i t h  a n  a p p r o x i m a t e  p o p u l a t i o n  o f  6 7 , 5 5 0 s .  M o s t  p e o p l e  

i n  t h e s e  v i l l a g e s  b e l o n g  t o  t h e  P a t t a p a r u  o r  P a t t a p u ,  P a l l i k a r u l u  a n d  

V a d a b a l g i  j f c r f f r  o f  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s .  A l l  o f  t h e s e  a r e  n o t i f i e d  a s  

b a c k w a r d  c a s t e s  ( B C ) .  W h i l e  t h e  V a d a b a l g i  a n d  P a l l i k a r u  a r e  T e l u g u  

s p e a k e r s ,  t h e  P a t t a p a r u  a r e  i m m i g r a n t s  f r o m  T a m i l  N a d u  a n d  s p e a k  

a  m i x t u r e  o f  T a m i l  a n d  T e l u g u .  T h e  V a d a b a l g i  a r e  a l s o  m i g r a n t s  t o  t h e  

a r e a  a n d  c o n s i d e r  t h e  C h i r a l a  r e g i o n  a s  a  t e m p o r a r y  h o m e .

A  s u r v e y  c o n d u c t e d  i n  1 9 9 9  b y  P R E P A R E ,  a n  N G O  w o r k i n g  w i t h  f i s h i n g  

c o m m u n i t i e s ,  i n  t h e  t h r e e  m a n d a l s  o f  C h i r a l a ,  V e t t a p a l e m  a n d  

C h i n n a g a n j a m  o f  P r a k a s a m  d i s t r i c t  p u t  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  a t  3 0 , 4 4 8 .  

O f  t h i s ,  6 2  p e r  c e n t  w e r e  f i s h e r m e n ,  1 8  p e r  c e n t  w e r e  Y a n a d h i s  a n d  * 5

*  C h i l d  l a b o u r  i n  S a t e  I n d u s t r y  a f  M a r b a p u r  i n  t h e  K i t e  q / -  h e g fs ta tU m .  R  V t d p a s u ;  K  S u m  

C h a n d r a ,  Y  G a n g i  R e d d y .  N i l  R e s e a r c h  S t u d i e s ,  S e r i e s  N o .  0 1 3 / 2 0 0 0 .  V  V . G W  l a b o u r  I n s t i t u t e .  N e w  

D e l h i .  2 0 0 0 .

5  C h i ld  l a b o u r .  H e a l th  a n d  E d u c a t io n :  A  S t u d y  o n  C h i ld r e n  r e s i d i n g  n e a r  a c q u a c u t t u r e  u n i t s  i n  

A n d h r a  P r a d e s h . P . V . C h a l a p a t i  R a o  a n d  R  M a h a p a t r a .  U N IC E F . H y d e r a b a d .  2 0 0 0 .
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1 9  p e r  c e n t  b e l o n g e d  t o  o t h e r  c o m m u n i t i e s .  A l l  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s  

a r c  c l a s s i f i e d  a s  “ b a c k w a r d  c a s t e s ” ,  a n d  t o g e t h e r  w i t h  s o m e  o t h e r  

g r o u p s ,  t h e y  a c c o u n t  f o r  7 0  p e r  c e n t  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  v i l l a g e s  

b e i n g  f r o m  t h e  b a c k w a r d  c a s t e s .  N i n e t e e n  p e r  c e n t  w e r e  f r o m  S C  a n d  

S T  c a s t e s ,  w h i l e  1 0  p e r  c e n t  w e r e  f r o m  f o r w a r d  o r  o t h e r  c a s t e  g r o u p s .  

T h e  s t u d y  a l s o  h i g h l i g h t e d  t h a t  7 5  p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w e r e  

n o n - l i t e r a t e ,  9.6 p e r  c e n t  c o u l d  s i g n  a n d  1 5 . 1 9  p e r  c e n t  w e r e  l i t e r a t e .

D E C L I N I N G  E C O N O M Y :  F i s h i n g  u s e d  t o  b e  t h e  p r i m a r y  a n d  a d e q u a t e  

s o u r c e  o f  l i v e l i h o o d  f o r  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  b u t  t h e r e  h a v e  b e e n  

s u b s t a n t i a l  c h a n g e s  s i n c e  t h e  m i d - 1 9 9 0 s .  F o r  o n e ,  e c o n o m i c  

l i b e r a l i s a t i o n  s a w  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  m e c h a n i s e d  t r a w l e r s ,  w h i c h  l e d  

t o  a  s i g n i f i c a n t  d e c r e a s e  i n  t h e  f i s h  s t o c k s  i n  t h e  r e g i o n .  N e w  

a q u a c u l t u r e  f a r m s ,  i n  w h i c h  p r a w n s  w e r e  b r e d  p r i m a r i l y  f o r  e x p o r t ,  

l e d  n o t  o n l y  t o  e c o l o g i c a l  d e g r a d a t i o n  o f  t h e  a r e a  b u t  a l s o  i n d u c e d  

m a n y  f r o m  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  t o  b e c o m e  w a g e  w o r k e r s  o n  t h e s e  

f a r m s .  W i t h  t h e  s u b s e q u e n t  b a n  o n  a q u a c u l t u r e ,  t h e  f a r m s  l i e  d e s e r t e d  

b u t  t h e  e c o l o g i c a l  d e g r a d a t i o n  o f  t h e  l a n d  a n d  t h e  p o l l u t i o n  o f  t h e  

c o a s t a l  b e l t  h a v e  l e d  t o  a  d e c l i n e  i n  f i s h  s t o c k s .  G o v e r n m e n t  

p r o g r a m m e s  t o  p l a n t  c a s u a r i n a  t r e e s  a s  a  p r o t e c t i o n  b e l t  a g a i n s t  t h e  

i m p a c t  o f  c y c l o n e s  h a s  l e d  t o  t h e  l o s s  o f  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ’s  

“ S r i K r i s h n a  l a n d ”  ( l a n d  b e t w e e n  t h e  s e a  a n d  t h e  a g r i c u l t u r a l  b e l t  o f  

t h e  r e g i o n )  a n d  t o  s e v e r a l  l i t i g a t i o n s  a m o n g  t h e  p e o p l e  o v e r  t h e  u s e  

a n d  l o s s  o f  t h e  l a n d s .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  n e w  r e g u l a t i o n s  i n i t i a t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  t o  h e l p  

r e g e n e r a t e  t h e  s e a ’s  f i s h  r e s o u r c e s  p r o h i b i t  f i s h i n g  d u r i n g  t h e  f i s h  

b r e e d i n g  m o n t h s  o f  A p r i l  a n d  M a y .  W i t h  s e v e r a l  o t h e r  m o n t h s  b e i n g
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a  l e a n  p e r i o d ,  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  i s  a b l e  t o  f i s h  s u c c e s s f u l l y  f o r  

o n l y  t w o  m o n t h s  o f  t h e  y e a r .  A s  a  r e s u l t ,  t h e y  a r e  c o m p e l l e d  t o  m i g r a t e  

t o  o t h e r  f i s h i n g  a r e a s  o r  t o  s e e k  e m p l o y m e n t  i n  o t h e r  r e g i o n s .  M i g r a t i n g  

( o r  g o i n g  o n  d e s h a )  i n  s e a r c h  o f  w o r k  i s  a  w i d e s p r e a d  p r a c t i c e  a n d  

a c c o u n t s  f o r  t h e  h i g h  l e v e l s  o f  a b s e n t e e i s m  a m o n g  s c h o o l - g o i n g  

c h i l d r e n ,  w h o  o f t e n  a c c o m p a n y  t h e i r  p a r e n t s .

T h e  d e c l i n e  i n  f i s h i n g  a s  a  s o u r c e  o f  l i v e l i h o o d  i s  a l s o  l e a d i n g  t o  a  

d i v e r s i f i c a t i o n  i n  t h e  o c c u p a t i o n a l  a n d  w o r k  p a t t e r n s  o f  t h e  f i s h i n g  

c o m m u n i t y .  W h i l e  m a n y  m e n  a r e  f o r c e d  t o  t a k e  u p  w a g e  w o r k  a s  

c o o l i e s  i n  t h e  t o w n s  o r  a s  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r e r s ,  t h e  w o m e n  a n d  

c h i l d r e n  a r e  i n c r e a s i n g l y  b e i n g  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r  

f o r c e  i n  t h e  r e g i o n .  M a n y  w o m e n  n o w  h i r e  t h e m s e l v e s  o u t  a s  w o r k e r s  

e s p e c i a l l y  i n  t h e  s o w i n g  a n d  h a r v e s t i n g  s e a s o n s .  C h i l d r e n  s u b s e q u e n t l y  

f o l l o w  t h e i r  p a r e n t s .

C o m m u n i t y  O r g a n i s a t i o n s ____________________________________________________________________

P a n c h a y a t  a n d  K a p u  S y s t e m :  T h e  P a t t a p u  h a v e  a  s y s t e m  o f  

h e r e d i t a r y  c o m m u n i t y  l e a d e r s h i p .

T h e  h e a d  o f  a  s e t t l e m e n t  o r  a  c o l l e c t i o n  o f  f a m i l i e s  i s  c a l l e d  t h e  K a p u .  

H e  i s  a s s i s t e d  b y  t w o  o t h e r  K a p u s .  O n e  i s  d e s i g n a t e d  a s  t h e  a s s i s t a n t  

K a p u  a n d  t h e  o t h e r  i s  t h e  m e s s e n g e r ,  c a l l e d  t h e  S a m m i d i .  T h e  K a p u  

i s  c o n c e r n e d  p r i m a r i l y  w i t h  s e t t l i n g  i n t e r n a l  a n d  i n t e r - v i l l a g e  d i s p u t e s  

a n d  o f f i c i a t e s  a s  t h e  r i t u a l  h e a d  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  r i t u a l s  a n d  

d u r i n g  s o c i a l  t r a n s a c t i o n s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y .  W o m e n  a r e  e x c l u d e d  

f r o m  b e c o m i n g  K a p u s  a n d  a r e  n o t  i n v o l v e d  i n  a n y  d e c i s i o n - m a k i n g

C h i l d r e n ' s  D o u b l e  B u r d e n
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p r o c e s s .  U n t i l  r e c e n t l y ,  t h e y  w e r e  n o t  p e r m i t t e d  t o  e n t e r  t h e  v i l l a g e  

t e m p l e .  B e c a u s e  o f  t h e  s t r o n g  h o l d  o f  t h e  K a p u  s y s t e m  w i t h i n  t h e  

c o m m u n i t y ,  t h e  g o v e r n m e n t - p r o m o t e d  P a n c h a y a t  s y s t e m  r e m a i n s  a n  

e x t e r n a l l y - d r i v e n  a g e n d a  w i t h  l i t t l e  o r  n o  m e a n i n g  f o r  t h e  P a t t a p u .  

F u r t h e r ,  t h e  m a r g i n a l  e c o n o m i c  s t a t u s  a n d  p h y s i c a l  i s o l a t i o n  o f  m o s t  

o f  t h e  f i s h i n g  s e t t l e m e n t s  h a s  l e d  t o  t h e i r  e x c l u s i o n  f r o m  a c t i v e  

p a r t i c i p a t i o n  i n  P a n c h a y a t s .  T h e  r e s u l t  o f  s u c h  e x c l u s i o n  i s  e v i d e n t  i n  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  P a t t a p u  s e t t l e m e n t s  h a v e  r e c e i v e d  l i t t l e  o r  n o  b e n e f i t s  

f r o m  d e c e n t r a l i s e d  d e v e l o p m e n t  f u n d s  a n d  a l s o  r e m a i n  m a r g i n a l  t o  

t h e  p o l i t i c a l  i n t e r e s t s  a n d  a m b i t i o n s  o f  p o l i t i c i a n s . .  T h i s  a l i e n a t i o n  

f r o m  t h e  P a n c h a y a t  s y s t e m  i s  a l s o  e v i d e n t  i n  t h e  K a p u ’s  a n d  p a r e n t s ’  

i n d i f f e r e n c e  t o w a r d s  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  P a n c h a y a t  a n d  t o  s c h o o l -  

r e l a t e d  i s s u e s .  T h e  K a p u  a n d  t h e  o t h e r  p a r e n t s  h a v e  n e v e r  d i s c u s s e d  

s c h o o l - r e l a t e d  p r o b l e m s  w i t h  t h e  P a n c h a y a t  o r  w i t h  t h e  v i l l a g e  

s c h o o l t e a c h e r .

M e m b e r s h i p  i n  n o n - t r a d i t i o n a l  a n d  n e w  o r g a n i s a t i o n s  i s  m i n i m a l  

a m o n g  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y .  T h o u g h  s o m e  N G O s  h a v e  b e e n  

o r g a n i s i n g  s e l f - h e l p  g r o u p s  a n d  i n c o m e  g e n e r a t i o n  a c t i v i t i e s  i n  t h e  

f i s h i n g  s e t t l e m e n t s ,  d i e  c o m m u n i t y ’s  r i g h t  t o  a  r a n g e  o f  i n s t i t u t i o n s  

a n d  r e s o u r c e s  r e m a i n s  l i m i t e d .  M a h i l a  M a n d a t s  a r e  a c t i v e  i n  s o m e  o f  

t h e  s e t t l e m e n t s  a n d  t h e  o n e  i n  R a m c h a n d r a p u r a  v i l l a g e  h a s  b e e n  

r e l a t i v e l y  s u c c e s s f u l  i n  e n a b l i n g  w o m e n  t o  a d d r e s s  s o m e  p r o b l e m s .  

F o r  e x a m p l e ,  d i e  h e a d  o f  d i e  M a h i l a  M a n d a l  i n  R a m c h a n d r a p u r a  s a i d  

t h e y  w o r k e d  t o  g e t  t h e  s c h o o l t e a c h e r  c h a n g e d  b e c a u s e  t h e  c h i l d r e n  

c o m p l a i n e d  t h a t  h e  w a s  n o t  g o o d .  C u r r e n t l y  t h e r e  a r e  t w o  d e d i c a t e d  

t e a c h e r s  a n d  d i e  s c h o o l  i s  r u n n i n g  w e l l .  T h e  M a n d a l  a l s o  h e l p e d  i n  

m a t t e r s  o f  m o n e y  -  i n  g e t t i n g  l o a n s  f r o m  m o n e y l e n d e r s  a n d  i n  h e l p i n g
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b o r r o w e r s  s e t t l e  t h e i r  d e b t s .  A l t h o u g h  t h e J a n m a b h o o m i  p r o g r a m m e ,  

i n i t i a t e d  b y  t h e  S t a t e ,  i s  s u p p o s e d l y  b e i n g  i m p l e m e n t e d  i n  t h e  a r e a ,  

t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  i s  n o t  a c t i v e l y  i n v o l v e d .

S o c i a l i s a t i o n  o f  C h i l d r e n  a n d  t h e  T r a n s m i s s i o n  

o f  K n o w l e d g e

C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n

T h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ’s  c l o s e  i n t e g r a t i o n  w i t h  i t s  t r a d i t i o n a l  o r  

c u s t o m a r y  f o r m  o f  l i v e l i h o o d  h a s  i m p a c t e d  o n  t h e  w a y s  i n  w h i c h  

c h i l d r e n  a r e  s o c i a l i s e d  a n d  ’b r a i n e d  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  k n o w l e d g e  a n d  

s k i l l s  o f  t h e  c o m m u n i t y .  C h i l d r e n ,  b o t h  b o y s  a n d  g i r l s ,  a r e  i n v o l v e d  i n  

v a r i o u s  f a d e s  r e l a t e d  t o  f i s h i n g .  B o y s  a c c o m p a n y  f a t h e r s  a n d  u n c l e s  

o n  f i s h i n g  t r i p s  a n d  a r e  t a u g h t  a b o u t  d i e  s e a ,  t h e  v a r i e t i e s  o f  f i s h ,  t h e i r  

b r e e d i n g  p a t t e r n s ,  a n d  f i s h i n g  m e t h o d s .  I n  a d d i t i o n ,  b o y s  a r e  a l s o  

t a u g h t  a b o u t  b o a t s  a n d  n e t s , a n d  h o w  t o  m a i n t a i n  a n d  r e p a i r  t h e m .  A s  

a  r e s u l t  o f  s u c h  i n t e n s i v e  t r a i n i n g ,  m a n y  b o y s ,  e s p e c i a l l y ,  a r e  a r t i c u l a t e  

a b o u t  f i s h i n g  a n d  t h e  c u r r e n t  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  i t  G i r l s  a s s i s t  t h e i r  

m o t h e r s  i n  c o l l e c t i n g ,  d r y i n g  a n d  s e l l i n g  f i s h ,  a n d  a r e  t h u s  i n t e g r a t e d  

i n t o  t h e  t r a d i t i o n a l  l i v e l i h o o d .  B u t  t h e y  a r e  n o t  e x p o s e d  t o  k n o w l e d g e  

r e l a t e d  t o  t h e  a c t u a l  f i s h i n g  p r o c e s s .  H o w e v e r ,  g i r l s  a r e  e x p e c t e d  t o  

b e  g o o d  h o u s e k e e p e r s  a n d  p a r e n t s  p l a c e  a  l o t  o f  i m p o r t a n c e  o n  t h e  

a b i l i t y  o f  g i r l s  t o  m a n a g e  h o u s e h o l d s  w e l l .

G e n d e r  R e l a t i o n s  a n d  G i r l s *  E d u c a t i o n  

O p p o r t u n i t y

T h e  l o w e r  l i t e r a c y  l e v e l s  a m o n g  a d u l t  w o m e n  a n d  t h e  f a c t  t h a t  a  

l a r g e r  p r o p o r t i o n  o f  g i r l s  a r e  o u t  o f  s c h o o l  c a n  b e  l i n k e d  t o  t h e
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g e n e r a l l y  l o w  s o c i a l  a n d  r i t u a l  s t a t u s  ( h a t  g i r l s  a n d  w o m e n  o c c u p y  i n  

t h e  c u l t u r e  o f  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s .  A m o n g  t h e  P a l t a p u ,  g i r l s  a n d  

w o m e n  a r e  n o t  p e r m i t t e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  m o s t  o f  t h e  r e l i g i o u s  r i t e s  

a n d  f a c e  s t r i c t u r e s  i f  s u c h  t a b o o s  s u r e  v i o l a t e d .  T h o u g h  r e m a r r i a g e  o n  

d i v o r c e  o r  d e a t h  o f  t h e  s p o u s e  i s  a l l o w e d  f o r  b o t h  m e n  a n d  w o m e n ,  

w o m e n  a r e  e x p e l l e d  f r o m  t h e  n a t a l  j a t i  i f  t h e y  m a r r y  o u t s i d e  t h e  j a t i  

u n i t .  B u t  w o m e n  f r o m  o t h e r  j a t i s  a r e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  h u s b a n d ’s  

j a t i  a n d  m e n  d o  n o t  f a c e  a n y  s t r i c t u r e s  f o r  m a r r y i n g  o u t s i d e  t h e  j a t i .  

S u c h  r i t u a l  a n d  s o c i a l  d i f f e r e n c e s  a r e  r e i n f o r c e d  i n  t h e  c o m m u n i t y ’s  

o r g a n i s a t i o n a l  a n d  p o w e r  s t r u c t u r e .  W o m e n  a r e  n o t  e l i g i b l e  t o  h o l d  

t h e  K a p u  p o s i t i o n s  t h o u g h  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  m a l e  K a p u  a r e  b i n d i n g  

o n  t h e m .

M a r r i a g e  a n d  h o u s e h o l d  s t r u c t u r e s  a r e  b a s e d  o n  i n d e p e n d e n t  c o n j u g a l  

u n i t s  a n d  a f t e r  m a r r i a g e ,  t h e  n e w l y - m a r r i e d  c o u p l e  s e t s  u p  h o m e  

s e p a r a t e l y ,  a w a y  f r o m  t h e i r  p a r e n t s .  I n  o r d e r  t o  f u l f i l  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y ,  

g i r l s  a r e  t r a i n e d  f r o m  a  v e r y  y o u n g  a g e  t o  c o o k  a n d  k e e p  h o u s e .  A s  

a  r e s u l t ,  w h e r e  g i r l s  a r c  c o n c e r n e d ,  p a r e n t s  p l a c e  p r i o r i t y  o n  l e a r n i n g  

h o u s e w o r k  r a t h e r  t h a n  o n  f o r m a l  e d u c a t i o n .

S e v e r a l  p e o p l e ,  e s p e c i a l l y  t h e  w o m e n ,  c o m p l a i n e d  t h a t  d o w r y  ( K a t n a m ,  

o r  K a t n a l u )  p r a c t i c e s  h a d  s p r e a d  a m o n g  t h a n  a n d  t h e  a m o u n t s  h a d  

i n c r e a s e d .  W h i l e  t h e  p r a c t i c e  d i d  n o t  e x i s t  e a r l i e r ,  i t  w a s  n o w  

c o n s i d e r e d  i m p o s s i b l e  t o  g e t  a  g i r l  m a r r i e d  w i t h o u t  d o w r y .  R a t e s  

r a n g e d  f r o m  R s .  5 0 0 0  t o  5 0 , 0 0 0 .  H o w e v e r ,  t h e  a m o u n t  w a s  a l w a y s  

p u t  i n  a  j o i n t  a c c o u n t  o f  t h e  n e w l y - m a r r i e d  c o u p l e .

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a
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C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n

E d u c a t i o n  A w a r e n e s s  a n d  O r g a n i s a t i o n _____________________ ____

T h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  i s  s h a r p l y  d i v i d e d  o v e r  e d u c a t i o n  a n d  i t s  

i m p l i c a t i o n s .  W h i l e  a  m a j o r i t y  o f  a d u l t s  r e j e c t  t h e  u s e f u l n e s s  o f  f o r m a l  

s c h o o l i n g  a n d  e d u c a t i o n  f o r  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  o t h e r s ,  e s p e c i a l l y  

t h e  w o m e n ,  b e l i e v e  t h a t  e d u c a t i o n  i s  i m p o r t a n t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

d e c l i n e  i n  f i s h i n g .  T h e  n e g l e c t  o f  e d u c a t i o n  c a n  p r o b a b l y  b e  a t t r i b u t e d  

t o  t h e  i m p o r t a n c e  p l a c e d  o n  f i s h i n g  a s  t h e  s o u r c e  n o t  o n l y  o f  l i v e l i h o o d  

b u t  a l s o  o f  i d e n t i t y  a n d  s e l f - w o r t h .  F u r t h e r ,  l i n k i n g  e d u c a t i o n  t o  

e m p l o y m e n t ,  s e v e r a l  a d u l t s  o b s e r v e d  t h a t  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  p o o r  p e o p l e  

t o  g e t  j o b s .  M a n y  a d u l t s  n o t e d  t h a t  e v e n  a f t e r  a c q u i r i n g  b a s i c  e d u c a t i o n ,  

t h e i r  c h i l d r e n  w o u l d  h a v e  t o  r e t u r n  t o  f i s h i n g  a n d  h e n c e  t h e  y e a r s  

s p e n t  s t u d y i n g  i n  s c h o o l  a r e  a  w a s t e .

S u c h  d i f f e r e n c e s  i n  a t t i t u d e s  a n d  o r g a n i s a t i o n  f o r  e d u c a t i o n  w e r e  

o b s e r v e d  i n  t w o  f i s h i n g  s e t t l e m e n t s  n e a r  C h i r a l a .  W h i l e  t h e  c o m m u n i t y  

i n  R a m c h a n d r a p u r a  d i s p l a y e d  s o m e  a w a r e n e s s  o f  t h e  p o o r  q u a l i t y  o f  

s c h o o l i n g  i n  t h e i r  v i l l a g e ,  t h e  p e o p l e  o f  R u d r a m a m a p u r a  s e e m e d  l e s s  

c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  d i s m a l  e n r o l m e n t  a n d  r e t e n t i o n  r a t e s .  T h e  s c h o o l  

i n  R u d r a m a m a p u r a  w a s  e s t a b l i s h e d  2 5  y e a r s  a g o  a n d  i s  a  o n e - r o o m  

b u i l d i n g  w h i c h  h o u s e s  3 0  c h i l d r e n  s t u d y i n g  i n  d i f f e r e n t  c l a s s e s .  T h e  

s c h o o l ’s  o n l y  m a s t e r  t e a c h e s  a l l  t h e  c h i l d r e n  i n  t h e  s a m e  r o o m ,  a t  t h e  

s a m e  t i m e .  W h e n  w e  v i s i t e d  t h e  s c h o o l 6 ,  o f  t h e  4 3  c h i l d r e n  e n r o l l e d ,  

o n l y  2 3  w e r e  p r e s e n t .  D u r i n g  s c h o o l  h o u r s ,  m a n y  c h i l d r e n  a r e  e n g a g e d  

i n  o t h e r  t a s k s  -  g i r l s  h e l p  o u t  a t  h o m e  w h i l e  t h e  b o y s  a s s i s t  t h e i r  

f a t h e r s  i n  r e p a i r i n g  n e t s .  H o w e v e r  a  n u m b e r  o f  b o y s  f r o m  t h i s  v i l l a g e

h  F e b r u a r y  5 * .  2 0 0 1 .
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s t u d y  a n d  l i v e  i n  h o s t e l s  i n  d i f f e r e n t  m a n d a t e .  C h i l d r e n ,  e s p e c i a l l y  

b o y s ,  e c h o  t h e i r  p a r e n t s ’  v i e w s  o n  w h y  a c c e s s i n g  e d u c a t i o n  i s  d i f f i c u l t  

f o r  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y .  A s  C h o k k a  B a b u ,  a  1 0 - y e a r - o l d  b o y  s a i d :  

“ E d u c a t i o n  i s  n o t  f o r  o u r  c o m m u n i t y .  W e  c a n n o t  a f f o r d  R s .  5 0 , 0 0 0  t o  

g e t  j o b s  l a t e r .  I f  w e  i n v e s t  t h e  s a m e  a m o u n t  i n  b u y i n g  n e t s ,  w e  c a n  

a t  l e a s t  r e c o v e r  i t  t h r o u g h  f i s h i n g . ”  B u t  t h e r e  a r e  a  f e w  w h o  c o n s i d e r  

e d u c a t i o n  t o  b e  o f  u s e  e v e n  i n  t h e  c o n t e x t  o f  r e t a i n i n g  f i s h i n g  a s  a  

l i v e l i h o o d .  V o i c i n g  t h i s ,  M o g i l a p a l l i  D u r g a m m a ,  a n  U - y e a r - o l d  g i r l ,  

s a i d :  “ E d u c a t i o n  i s  e s s e n t i a l  b e c a u s e  i t  h e l p s  u s  t o  w r i t e  d o w n  t h e  

n u m b e r  o f  t h e  m e c h a n i s e d  b o a t s  t h a t  d a m a g e  o u r  f i s h i n g  n e t s .  I f  t h e y  

d a m a g e  o u r  n e t s ,  w e  c a n  t a k e  d o w n  t h e  n u m b e r  a n d  g e t  c o m p e n s a t i o n  

f r o m  t h e  o w n e r  o f  t h e  b o a t ” .

S t u d y ______________________________ ________________________________________ ______________________________

I n  a n  e f f o r t  t o  l e a r n  m o r e  a b o u t  t h e  a c t u a l  c o n d i t i o n s  o f  e d u c a t i o n  

d e p r i v a t i o n  a m o n g  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  w e  s e l e c t e d  o n e  P a n c h a y a t  

w i t h  a  p r e d o m i n a n t  n u m b e r  o f  f i s h i n g  f a m i l i e s ,  f o r  a  d e t a i l e d  s t u d y .  

T h e  f i e l d  r e s e a r c h e r ,  K h a d a r  B a s h a ,  i n t e r v i e w e d  s e v e r a l  f a m i l i e s  -  t h e  

p a r e n t s ,  c h i l d r e n ,  b o t h  s c h o o l - g o i n g  a n d  t h o s e  o u t  o f  s c h o o l ,  t e a c h e r s ,  

P a n c h a y a t  m e m b e r s  a n d  p e r s o n n e l  f r o m  t h e  e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t 7 .  

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u m m a r y  o f  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y .

V a d a r e v u  P a n c h a y a t  i s  s i t u a t e d  i n  V e t t a p a l e m  t n o n d a l ,  o r  b l o c k ,  

a n d  i s  b y  t h e  s e a .  I t  c o n s i s t s  o f  t w o  h a m l e t s ;  o n e  i s  V a d a r e v u ,  w h i c h  

i s  o n  t h e  b e a c h  i t s e l f  a n d  c o n s i s t s  p r i m a r i l y  o f  a b o u t  7 5 0  V a d a b a l j i

7  l l w  s t u d y  c o n s o l  o f  p n 1 i c t | ^ a b s e n a l i o a , i B l e r « i e « ^ < | i K s t i a i i i u i r e s a a d o b s e i v s u i o i i  o f  d a s s n x m  

t r a n s a c t i o n s .

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a
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a n d  P a l l e k a r u  f i s h i n g  f a m i l i e s  w h o  l i v e  i n  t h a t c h e d  h u t s  b u i l t  c l o s e  

t o g e t h e r .  A  l i t t l e  a w a y  a n d  o n  t h e  m a i n  r o a d ,  i s  t h e  s e c o n d  h a m l e t ,  

K e e r t h i v a r i  P a l e m ,  w h i c h  c o n s i s t s  o f  a b o u t  5 2 5  f a m i l i e s  o f  m i x e d  

c a s t e  g r o u p s ,  w i t h  Y a d a v a  f a m i l i e s 8 ,  w h o  a r e  p r i m a r i l y  a g r i c u l t u r i s t s ,  

p r e d o m i n a t i n g .  T h e  h o u s e h o l d  s u r v e y  c o n d u c t e d  i n  t h e s e  t w o  h a m l e t s  

i n d i c a t e s  t h a t  m o s t  o f  t h e  h o u s e h o l d s  c o n s i s t  o f  n u c l e a r  f a m i l i e s  w i t h  

a n  a v e r a g e  s i z e  o f  5 . 7 8  p e r s o n s  p e r  f a m i l y .  l i t e r a c y  l e v e l s  i n  t h e  

s e t t l e m e n t  a r e  q u i t e  l o w :  2 6  p e r  c e n t  o f  t h e  w o m e n  a r e  l i t e r a t e ,  w h i l e  

4 0  p e r  c e n t  c a n  s i g n  a n d  t h e  r e s t  a r e  n o n - l i t e r a t e ,  a m o n g  t h e  m e n  4 8  

p e r  c e n t  a r e  l i t e r a t e ,  w h i l e  1 6  p e r  c e n t  c a n  s i g n  a n d  d i e  r e s t  a r e  n o n ­

l i t e r a t e .  T h o u g h  t h e  a r e a  h o u s e s  a  p r e d o m i n a n t l y  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  

t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  P a n c h a y a t  i s  f r o m  t h e  Y a d a v a  c o m m u n i t y .  A s  i n  

m a n y  o f  t h e  f i s h i n g  s e t d e m e n l s  o f  t h e  a r e a ,  t h e  V a d a b a l j i  a n d  t h e  

P a l l e k a r u  a r e  n o t  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  P a n c h a y a t  s y s t e m .

D w i n d l i n g  f i s h  r e s e r v e s  h a v e  l e d  t o  t h e  d e c l i n e  o f  f i s h i n g  a s  t h e  p r i m a i y  

o c c u p a t i o n  o r  l i v e l i h o o d  o f  t h e  p e o p l e  a n d  m a n y  h o u s e h o l d s  a r e  i n  

a  s t a t e  o f  p a u p e r i s a t i o n .  A s  a  r e s u l t ,  t h e r e  i s  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  

o c c u p a t i o n s  w i t h i n  t h e  h o u s e h o l d s .  A s  o n l y  s o m e  m e n  a r e  w i l l i n g  t o  

w o r k  i n  n o n - f i s h i n g  o c c u p a t i o n s a s  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r e r s  o r  a s  w o r k e r s  

i n  t h e  n e a r b y  t o w n s .  T h e  w o m e n  a n d  c h i l d r e n  a r e  i n c r e a s i n g l y  r e s o r t i n g  

t o  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r  i n  o r d e r  t o  s u s t a i n  t h e  h o u s e h o l d .

D e s p i t e  s e v e r e  e c o n o m i c  d i s t r e s s ,  n o n e  o f  t h e  f a m i l i e s  h a s  r e s o r t e d  

t o  t a k i n g  l o a n s  f o r  t h e i r  c h i l d r e n ’s  e d u c a t i o n .  T h e  m i s s i o n a r y  s c h o o l ,  *

C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n

*  O t h e r  f a m i l i e s  i n  t h i s  h a m l e t  a r e :  R e d d y s ,  M a d i g a s ,  Y e n i k u l a s ,  S e i t y s ,  B r a h m i n s  a n d  a  l e w  M u s l i m s

1 5



w h i c h  p r o v i d e s  n o t  o n l y  c l o t h e s  a n d  t e x t b o o k s ,  b u t  a l s o  t w o  m e a l s  t o  

t h e  c h i l d r e n ,  w a s  a c c e s s e d  b y  m a n y  o f  t h e  v e r y  p o o r  f i s h i n g  f a m i l i e s .

A c c e s s  t o  S c h o o l s  a n d  S c h o o l i n g  C o n d i t i o n s  * 1

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

T h e r e  a r e  f o u r  s c h o o l s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t h i s  P a n c h a y a t ,  w h i c h  t h e  

c h i l d r e n  o f  t h e  a r e a  a t t e n d .

1 )  B a c k w a r d  C a s t e  B o y s  H o s t e l  a n d  S c h o o l :  A  s c h o o l - c u m - h o s t e l  

e s t a b l i s h e d  b y  t h e  S t a t e  g o v e r n m e n t  i s  o n l y  f o r  b o y s  f r o m  t h e  f i s h i n g  

c o m m u n i t y .  T h o u g h  t h e  h o s t e l  c a n  a c c o m m o d a t e  5 0  b o y s  a n d  p r o v i d e  

s c h o o l i n g  u p  t o  S t a n d a r d  V , t h e  f a c i l i t i e s  a r e  i n a d e q u a t e .  T h e r e  i s  o n l y  

o n e  c l a s s r o o m  a n d  t h a t  i s  r e n t e d .  T h e r e f o r e  a l l  c l a s s e s  a r e  h e l d  i n  t h e  

o p e n ,  u n d e r  t h e  t r e e s  a n d  t h e  c h i l d r e n  e a t  t h e i r  m e a l s  i n  t h e  o p e n .

2 )  M i s s i o n  S c h o o l :  T h i s  s c h o o l ,  e s t a b l i s h e d  a n d  r u n  w i t h  s u p p o r t  

f r o m  i n t e r n a t i o n a l  C h r i s t i a n  m i s s i o n a r i e s ,  h a s  c l a s s e s  f r o m  S t d .  I  t o  

X  a n d  i s  l o c a t e d  i n  A d a v i  P a l l i ,  w h i c h  i s  t w o  k i l o m e t r e s  f r o m  V a d a r e v u .  

I t  c a t e r s  p r i m a r i l y  t o  c h i l d r e n  f r o m  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s ,  a n d  

p r o v i d e s  t h e m  w i t h  a  f r e e  m e a l ,  t e x t b o o k s ,  a n d  c l o t h e s .  C o m p a r e d  t o  

t h e  g o v e r n m e n t  s c h o o l s  i n  t h e  v i c i n i t y ,  i t  h a s  b e t t e r  f a c i l i t i e s  a n d  

f u n c t i o n s  r e g u l a r l y .  T h e r e f o r e ,  t h e  e n r o l m e n t  l e v e l ,  e s p e c i a l l y  i n  d i e  

l o w e r  c l a s s e s ,  i s  h i g h .  D e s p i t e  t h e  i n c e n t i v e s  p r o v i d e d  b y  t h e  s c h o o l ,  

t h e  d r o p o u t  r a t e  a f t e r  S t a n d a r d  I V  i s  h i g h .  O f  t h e  1 1 1 0  c h i l d r e n  

e n r o l l e d  i n  t h e  s c h o o l  i n  1 9 9 9 ,  a  m a j o r i t y  w e r e  i n  t h e  p r i m a r y  s c h o o l  

w i t h  o n l y  4 2  ( 3 . 7 8 - p e r  c e n t )  i n  t h e  h i g h  s c h o o l .  O n e  o f  t h e  r e a s o n s  

f o r  t h e  h i g h  d r o p o u t  r a t e  i s  p r o b a b l y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  m e d i u m  o f  

i n s t r u c t i o n  i s  E n g l i s h .  A s  f i r s t - g e n e r a t i o n  l e a r n e r s ,  w h o  a l s o  h a v e  a
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h e a v y  l o a d  o f  d o m e s t i c  a n d  h o u s e h o l d  e c o n o m y  c h o r e s  t o  p e r f o r m ,  

m a n y  o f  t h e  c h i l d r e n  f i n d  i t  d i f f i c u l t  t o  f o l l o w  t h e  l e s s o n s .  M a n y  o f  t h e  

p a r e n t s  i n  V a d a r e v u  n o t e  t h a t  t h e  s c h o o l  p r o v i d e s  s u b s t a n t i a l  s u p p o r t  

t o  t h e m  a n d  t h e i r  c h i l d r e n .  I n  f a c t ,  4 4  p e r  c e n t  o f  t h e  p a r e n t s  i n  t h e  

V a d a r e v u  a r e a  n o t e d  t h a t  t h e y  w e r e  a b l e  t o  s e n d  t h e i r  c h i l d r e n  t o  

s c h o o l  o n l y  d u e  t o  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  o r g a n i s a t i o n  t h a t  h a d  e s t a b l i s h e d  

a n d  w a s  m a i n t a i n i n g  t h e  s c h o o l .  T h i s  a l s o  a c c o u n t s  f o r  t h e  f a c t  t h a t  

m a n y  o f  t h e  c h i l d r e n  w h o  a r e  i n  t h e  l o w e r  c l a s s e s  h a v e  b e e n  m o v e d  

h e r e  f r o m  t h e  V a d a r e v u  M a n d a l  P r a j a  P a r i s h a t  ( M P P )  s c h o o l .

3 )  K e e r t h i v a r i p a l e m  M P P  s c h o o l :  T h i s  M P P  s c h o o l  i s  l o c a t e d  i n  

t h e  K e e r t h i v a r i p a l e m  h a m l e t  w h i c h  c o n s i s t s  p r i m a r i l y  o f  Y a d a v a s .  T h e  

s c h o o l  h a s  a n  e n r o l m e n t  o f  1 2 5  i n  S t a n d a r d s  I  t o  V . .  T h e  i n f r a s t r u c t u r e  

o f  t h e  s c h o o l  i s  i n a d e q u a t e  w i t h  o n l y  o n e  r o o m  f o r  . a l l  t h e  c l a s s e s  a n d  

a  v e r a n d a h  c o n v e r t e d  i n t o  a  c l a s s r o o m .  A l t h o u g h  t h r e e  t e a c h e r s  a r e  

a s s i g n e d  t o  t h e  s c h o o l ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  s u b s t a n t i a l  d e c l i n e  i n  t h e  

e n r o l m e n t  l e v e l s .  T h e  P a n c h a y a t  p r e s i d e n t  a t t r i b u t e s  t h i s  t o  t h e  f a c t  

t h a t  n e w  “ c o n v e n t ”  a n d  E n g l i s h  m e d i u m  s c h o o l s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  

i n  C h i r a l a  t o w n  a n d  m a n y  p a r e n t s  f r o m  t h e  n o n - f i s h i n g  c o m m u n i t y  

o p t  t o  s e n d  t h e i r  c h i l d r e n  t h e r e .

4 )  V a d a r e v u  M P P  S c h o o l :  T h e  d i l a p i d a t e d  b u i l d i n g  o f  t h e  g o v e r n m e n t  

p r i m a r y  s c h o o l  a t  V a d a r e v u  r e p r e s e n t s  t h e  k i n d  o f  b a s i c  e d u c a t i o n  

o p p o r t u n i t i e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  c h i l d r e n  i n  t h e  a r e a .  T h e  r o o f  i s  o n  t h e  

v e r g e  o f  c o l l a p s e  a n d  t h e  s c h o o l  l a c k s  t o i l e t s  a n d  d r i n k i n g  w a t e r .  N o t  

o n l y  i s  t h e  s c h o o l ,  w i t h  i t s  t h r e e  r o o m s ,  i n a d e q u a t e  f o r  t h e  c h i l d r e n ,  

i t s  d i s m a l  f u n c t i o n i n g  a c t i v e l y  d i s c o u r a g e s  c h i l d r e n  f r o m  a t t e n d i n g  

s c h o o l .  T h e  e n r o l m e n t  w a s  2 2 3  s t u d e n t s  i n  S t d s .  I  -  V  i n  2 0 0 0  a n d  

f o u r  t e a c h e r s  w e r e  a s s i g n e d  t o  t h e  s c h o o l .
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S i n c e  a  m a j o r i t y  o f  c h i l d r e n  f r o m  t h e  f i s h i n g  h a m l e t  o f  V a d a r e v u  

a t t e n d  t h i s  s c h o o l  a n d  i t  i s  c l o s e s t  t o  t h e  h a m l e t ,  w e  c h o s e  t o  s t u d y  

i t  i n  d e t a i l ,  e s p e c i a l l y  i t s  f u n c t i o n i n g  a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

s t u d e n t s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .

F u n c t i o n i n g  o p  t h e  S c h o o l ______________________________________________________________

A l t h o u g h  t h e  s c h o o l  h a s  b e e n  f u n c t i o n i n g  s i n c e  t h e  l a t e  1 9 4 0 s ,  t h e  

d e m a n d  f o r  t h e  s c h o o l  a m o n g  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  h a s  n o t  b e e n  

e v e n .  T h e  e n r o l m e n t  p a t t e r n  i s  h i g h l y  s k e w e d  w i t h  m o s t  o f  t h e  c h i l d r e n  

c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  l o w e r  c l a s s e s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  2 0 0 0 ,  o u t  o f  2 2 3  

c h i l d r e n ,  t h e r e  w e r e  1 4 3  ( o r  6 4  p e r  c e n t )  i n  S t a n d a r d  I  a l o n e .  W h i l e  

s u c h  f i g u r e s  d o  r e f l e c t  t h e  n e w  d e m a n d  f o r  s c h o o l s  a n d  i n c r e a s e  i n  

e n r o l m e n t ,  t h e y  a l s o  r e f l e c t  t h e  f a c t  t h a t  a  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  

c h i l d r e n  d r o p  o u t  o f  s c h o o l  b y  S t d .  I I I .  E n r o l m e n t  l e v e l s  i n d i c a t e  t h a t  

t h e r e  w e r e  o n l y  4 0  c h i l d r e n  i n  S t d .  I I ,  1 9  s t u d e n t s  i n  S t d .  m ,  a n d  1 1  

a n d  1 0  s t u d e n t s  i n  S t d s .  I V  a n d  V , r e s p e c t i v e l y .  S u c h  a n  e n r o l m e n t  

p a t t e r n  f o r c e s  t h e  h e a d m i s t r e s s  t o  a s s i g n  t w o  t e a c h e r s  t o  S t d .  I  a n d  

a s  a  r e s u l t ,  t h e  o t h e r  t w o  t e a c h e r s  a r e  a s s i g n e d  t w o  c l a s s e s  e a c h .  

T h e s e  m u l t i - g r a d e  c l a s s e s ,  i n  t u r n ,  a r e  p r o b l e m a t i c  a s  t h e  t e a c h e r s  

a r e  u n a b l e  t o  c a t e r  t o  t h e  d i f f e r i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t w o  s e p a r a t e  

c l a s s e s .

I n  a d d i t i o n ,  a b s e n t e e i s m  a m o n g  t e a c h e r s  i s  h i g h  a n d  t h e  t e a c h e r s  

i n e v i t a b l y  c l u b  c l a s s e s  t o g e t h e r .  T h e  r e s e a r c h e r ,  B a s h a ,  n o t e d  s u c h  

c h a o t i c  c o n d i t i o n s  i n  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  s c h o o l  w a s  s t u d i e d  

( O c t o b e r  1 9 9 9 - A p r i l  2 0 0 0 ) .  N o t  o n l y  w e r e  m o s t  o f  t h e  t e a c h e r s  u n a b l e  

t o  e n g a g e  t h e  c h i l d r e n  f u l l y ,  b u t  t h e y  w e r e  a l s o  u n a b l e  t o  m a n a g e
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t h e m .  S u c h  d y s f u n c t i o n a l i t y  l a r g e l y  a c c o u n t s  f o r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p a r e n t s  

a r e  d i s i l l u s i o n e d  w i t h  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  s c h o o l  a n d  m a n y  a r e  

i n t e r e s t e d  i n  e n r o l l i n g  t h e i r  c h i l d r e n  e l s e w h e r e .  I n  f a c t ,  i n  1 9 9 9 ,  o n l y  

t w o  c h i l d r e n  p a s s e d  S t d .  V  a n d  j o i n e d  t h e  h i g h  s c h o o l  i n  t h e  n e a r b y  

v i l l a g e .

A t t e n d a n c e  l e v e l s  a l s o  t e n d  t o  f l u c t u a t e  s h a r p l y .  W h i l e  o n  a n  a v e r a g e ,  

o n l y  5 0 - 6 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  a t t e n d  t h e  s c h o o l ,  t h e  f i s h i n g  

s e a s o n  a n d  t h e  f e s t i v a l  p e r i o d s  s e e  a  s h a r p  d i p  i n  a t t e n d a n c e .  

A t t e n d a n c e  i s  p a r t i c u l a r l y  l o w  i n  t h e  m o n t h  o f  F e b r u a r y ,  t h e  t i m e  f o r  

a  f e s t i v a l  ( S h a n k a r a m a n u )  a m o n g  t h e  V a d a b a l j i ,  w h e n  t h e y  m i g r a t e  t o  

t h e  E a s t  G o d a v a r i  r e g i o n ,  w h i c h  i s  t h e i r  a n c e s t r a l  a r e a .  B u t  t h e  s c h o o l  

d o e s  n o t  r e c o g n i s e  t h i s  a n d  c o n t i n u e s  t o  c o n d u c t  c l a s s e s  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d ,  w h i c h  t h e  c h i l d r e n  m i s s .

T e a c h e r s *  P r o b l e m s _______________________________________________ ___________________.____________________

W h i l e  a l l  t h e  t e a c h e r s  n o t e d  t h a t  t h e y  h a d  o p t e d  f o r  t h i s  p r o f e s s i o n  

w i l l i n g l y ,  t h e y  s e e m e d  d i s i l l u s i o n e d  w i t h  t h e  o v e r a l l  s t r u c t u r e  w i t h i n  

w h i c h  t h e y  h a d  t o  f u n c t i o n .  A l l  t h e  t e a c h e r s  n o t e d  t h a t  t h e  b i g g e s t  

p r o b l e m  w a s  t e a c h i n g  m u l t i - g r a d e  c l a s s e s  i n  c o n d i t i o n s  o f  i n a d e q u a t e  

s p a c e  a n d  l a c k  o f  t e a c h i n g - l e a r n i n g  a i d s .  T h e y  a l s o  c i t e d  t h e  r e c e n t  

i n c r e a s e  i n  n o n - t e a c h i n g  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .  N o t  o n l y  d i d  t h e  

h e a d m a s t e r  o r  h e a d m i s t r e s s  h a v e  t o  m a i n t a i n  t h e  r e g u l a r  s c h o o l  

r e c o r d s ,  t h e y  w e r e  a l s o  e x p e c t e d  t o  m a i n t a i n  a  r e c o r d  o f  r e c e i p t  o f  

g r a i n s ,  a n d  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  V i d y a  S a m i t i  m e e t i n g s .  T h e  

h e a d m i s t r e s s  n o t e d  t h a t  t h e j a n m a b h o o m i  p r o g r a m m e ,  u n d e r  w h i c h  

m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  o r  s t u d e n t s  f r o m  t h e  l o c a l  c o l l e g e s  w e r e

C h i l d r e n ' s  D o u b l e  B u r d e n
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e x p e c t e d  t o  h e l p  w i t h  d e v e l o p m e n t  w o r k ' i n  t h e  v i l l a g e s ,  t o o k  u p  m o s t  

o f  t h e i r  t i m e  a n d  t h e y  w e r e  u n a b l e  t o  p a y  a t t e n t i o n  t o  t h e  c h i l d r e n .

W h i l e  t e a c h e r s  d o  n o t  h a v e  p r o b l e m s  o f  a c c o m m o d a t i o n  o r  c o m m u t i n g  

a s  t h e y  a l l  r e s i d e  i n  t h e  t o w n ,  t h e y  s p e a k  o f  a  l a c k  o f  s u p p o r t  f r o m  

t h e  l o c a l  e d u c a t i o n  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  f r o m  t h e  P a n c h a y a t  a n d  p a r e n t s .  

T h e  t e a c h e r s  p o i n t  t o  t h e  d i l a p i d a t e d  s c h o o l  b u i l d i n g  a s  p r o o f  t h a t  

t h e i r  r e q u e s t s  f o r  r e n o v a t i n g  o r  u p g r a d i n g  t h e  b u i l d i n g  h a v e  g o n e  

u n h e e d e d .

T e a c h e r s *  A t t i t u d e s

A  m a j o r i t y  o f  t h e  t e a c h e r s  h a d  B a c h e l o r ’s  d e g r e e s  a n d  h a v e  c o m p l e t e d  

t e a c h e r  t r a i n i n g  c o u r s e s .  W h i l e  t h e i r  g r i e v a n c e s  r e g a r d i n g  t h e  

c o n d i t i o n s  i n  w h i c h  t h e y  f u n c t i o n  w e r e  g e n u i n e ,  t h e i r  a t t i t u d e s  a r e  

n o t  c o n d u c i v e  t o  d e v e l o p i n g  a  c o n g e n i a l  w o r k i n g  e n v i r o n m e n t  I n  

f a c t ,  a n  i m p o r t a n t  r e a s o n  w h y  t h e y  a r e  n o t  a b l e  t o  a d d r e s s  s c h o o l -  

r e l a t e d  p r o b l e m s  c o l l e c t i v e l y  o r  i n d i v i d u a l l y  i s  t h e i r  i n d i f f e r e n c e  a n d  

l a c k  o f  c o - o p e r a t i o n  a m o n g  t h e m s e l v e s .  W h i l e  t h e  h e a d m i s t r e s s  i s  a  

m i d d l e - a g e d . l a d y ,  t h e  t w o  o t h e r  t e a c h e r s  a r e  y o u n g e r  m a l e s  w h o  a r e  

i n  t h e i r  m i d - t w e n t i e s  a n d  e a r l y  t h i r t i e s .  T h e  y o u n g e r  t e a c h e r s  h a v e  n o  

r e s p e c t  f o r  t h e  h e a d m i s t r e s s  a n d  t h e r e  s e e m s  t o  b e  a n i m o s i t y  a m o n g  

t h e m .  T h e y  b l a m e  o n e  a n o t h e r  a n d  f a i l  t o  t a k e  i n d i v i d u a l  o r  c o l l e c t i v e  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  s c h o o l ,  i t s  c o n d i t i o n ,  a n d  t h e  

e d u c a t i o n  o f  t h e  c h i l d r e n .  F o r  e x a m p l e ,  d i s c u s s i n g  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  

t h e  V i d y a  S a m i t i ,  o n e  o f  t h e  t e a c h e r s  s a y s :  “ I t  i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

t h e  h e a d  t e a c h e r  t o  c a l l  a n d  o r g a n i s e  t h e  V i d y a  S a m i t i  b u t  s h e  d o e s  

n o t  d o  i t .  W h y  s h o u l d  w e ?  I t  i s  n o t  m y  b u s i n e s s .  T h e  V i d y a  S a m i t i  h a s
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n o t  m e t  a n d  h a s  m a d e  n o  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  s c h o o l .  T h e  s c h o o l  

b u i l d i n g  h a s  n o t  b e e n  r e p a i r e d .  T h e  M E O  ( M a n d a l  E d u c a t i o n  O f f i c e r )  

h a s  a s k e d  u s  t o  t a k e  c l a s s e s  u n d e r  t h e  t r e e s  b u t  t h e  h e a d m i s t r e s s  

c o n t i n u e s  t o  h o l d  c l a s s e s  i n s i d e  t h e  r o o m s .  T h e  t i l e d  r o o f  i s  o n  t h e  

v e r g e  o f  c o l l a p s i n g  a s  a n t s  h a v e  e a t e n  i n t o  t h e  w o o d e n  b e a m s ” .

T h i s  t e a c h e r ’s  i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  f u n c t i o n i n g  a n d  w e l l - b e i n g  o f  t h e  

s c h o o l  i s  c o m p o u n d e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  h e  i s  s e e n  b y  m a n y  o f  t h e  

p a r e n t s  a n d  t h e  o t h e r  t e a c h e r s  a s  a  s l a c k  t e a c h e r  w h o  r a r e l y  t a k e s  t h e  

t r o u b l e  t o  t e a c h .  O n  o u r  v i s i t  t o  t h e  s c h o o l 9 ,  w e  f o u n d  h i m  s l e e p i n g  

a t  t h e  d e s l e  I n  o u r  i n t e r v i e w s  w i t h  t h e  c h i l d r e n ,  m a n y  s a i d  t h e y  w e r e  

a f r a i d  o f  h i m  a s  h e  o f t e n  b e a t  t h e m .  Y e t ,  t h e  h e a d m i s t r e s s  h a d  n o t  

t a k e n  t h e  t e a c h e r  t o  t a s k  n o r  h a d  h i s  l a x i t y  b e e n  r e p o r t e d  t o  t h e  

h i g h e r  a u t h o r i t i e s .  W h i l e  t h e  o t h e r  m a l e  t e a c h e r  w a s  e n t h u s i a s t i c  a n d  

i n t e r e s t e d  i n  t e a c h i n g  t h e  c h i l d r e n ,  h e  w a s  o f t e n  m a r g i n a l i s e d  a s  h e  

w a s  n e w  t o  t h e  s c h o o l  a n d  w a s  a p p o i n t e d  a s  a  p a r a  t e a c h e r .  C i t i n g  a  

s t r e s s f u l  w o r k i n g  e n v i r o n m e n t ,  t h i s  t e a c h e r  s a i d  h e  w a s  u n a b l e  t o  

i n t r o d u c e  a n d  d o  h i l l  j u s t i c e  t o  t h e  n e w  t e a c h i n g - l e a r n i n g  m e t h o d s  

t h a t  h e  w a s  i n t e r e s t e d  i n .

T e a c h e r s  a l s o  c i t e d  h i g h  s t u d e n t  a b s e n t e e i s m  a n d  h i g h  d e t e n t i o n  r a t e s  

a s  r e a s o n s  w h y  t e a c h i n g  w a s  d i f f i c u l t .  A s  m a n y  o f  t h e  c h i l d r e n  m i g r a t e  

w i t h  t h e i r  p a r e n t s ,  a t t e n d a n c e  i s  e r r a t i c  a n d  t h e  l e a r n i n g  l e v e l s  a m o n g  

t h e  s t u d e n t s  a r e  u n e v e n .  T h i s  l e a d s  t o  s t u d e n t s  l a g g i n g  b e h i n d  i n  c l a s s  

a n d  l o s i n g  i n t e r e s t  i n  s c h o o l .  S i n c e  l e a r n i n g  l e v e l s  a r e  l o w ,  t e a c h e r s

C h i l d r e n ' s  D o u b l e  B u r d e n
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a r e  f o r c e d  t o  d e t a i n  c h i l d r e n  i n  t h e  s a m e  c l a s s  a n d  t h i s  r e s u l t s  i n  

o v e r c r o w d e d  c l a s s r o o m s .

S c h o o l - C o m m u n i t y  R e l a t i o n s

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

A c c o r d i n g  t o  t h e  r u l e s ,  a l l  s c h o o l s  a r e  s u p p o s e d  t o  h o l d  r e g u l a r  p a r e n t -  

t e a c h e r  m e e t i n g s  a n d  s i n c e  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  D P E P  s c h e m e ,  a l l  

s c h o o l s  a r e  s u p p o s e d  t o  h a v e  a  V i d y a  S a m i t i 1 0 ,  i n  w h i c h  t h e  p r e s i d e n t  

o f  t h e  P a n c h a y a t ,  t h e  h e a d m a s t e r  o r  h e a d m i s t r e s s ,  a  v o l u n t e e r  f r o m  t h e  

a r e a  a n d  s o m e  p a r e n t s  a r e  m e m b e r s .  B o t h  p a r e n t - t e a c h e r  a n d  V i d y a  

S a m i t i  m e e t i n g s  a r e  r a r e l y  h e l d  a n d  f e w  p a r e n t s  e v e n  k n o w  a b o u t  t h e i r  

e x i s t e n c e .  T h o u g h  t h e  S a r p a n c h  o r  p r e s i d e n t  o f  t h e  P a n c h a y a t  v i s i t s  t h e  

s c h o o l  o c c a s i o n a l l y ,  t h e  V i d y a  S a m i t i  i n  t h i s  s c h o o l  i s  l a r g e l y  

d y s f u n c t i o n a l .  A s  o n e  o f  t h e  t e a c h e r s  n o t e d ,  t h e  V i d y a  S a m i t i ’s  v o l u n t e e r  

i s  t h e  S a r p a n c h ’s  d a u g h t e r  a n d  s h e  i s  n o t  i n t e r e s t e d  i n  t h e  s c h o o l .  T h e  

h e a d m i s t r e s s  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  V i d y a  S a m i t i  a n d  t h e  P a n c h a y a t  d i d  

n o t  p l a y  a n y  r o l e  i n  h e l p i n g  o r  i m p r o v i n g  s c h o o l s .

S i n c e  n o n e  o f  t h e  t e a c h e r s  w e r e  f r o m  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  t h e r e  

w a s  a  s e n s e  o f  s o c i a l  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e m  a n d  t h e  s t u d e n t s .  W h i l e  

s o m e  o f  ( h e  t e a c h e r s  a c k n o w l e d g e d  t h e  f a c t  t h a t  a  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  

o f  t h e  s t u d e n t s  w e r e  a l s o  b u r d e n e d  w i t h  d o m e s t i c  a n d  e c o n o m i c  

w o r k ,  t h e y  d i d  n o t  k n o w  t h e  d e t a i l s  o f  t h e i r  l i v i n g  c o n d i t i o n s  o r  t h e  

s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  p r a c t i c e s  o f  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y .  T h i s  l a c k  o f  

e m p a t h y  a n d  s u p p o r t  f o r  t h e s e  c h i l d r e n  l a r g e l y  s t e m m e d  f r o m  t h e

10  H i t .  V id y a  S a m i t i  r e p l a c e d  t h e  V i l l a g e  E d u c a l i o n  C o m m i t t e e  ( V E C )  d i a l  b a d  b e e n  f o r m u l a t e d  b y  t h e  

D P E P  T h o u g h  t h e  V S  i s  a  s c h e m e  p r o p o s e d  b y  t h e  S t a l e  G o v e r n m e n t ,  i t  i s  s i m i l a r  i n  o r i e n t a t i o n  

( t o  i n v o l v e  c o m m u n i t y  m e m b e r s  i n  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  s c h o o l s )  , t o  t h e  V E C .
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d i s t a n c e  t h a t  t h e  t e a c h e r s  m a i n t a i n e d  b e t w e e n  t h e m s e l v e s  a n d  t h e  

c o m m u n i t y .  I n  f a c t ,  o n l y  2 8  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  s a i d  t h a t  a  

t e a c h e r  h a d  v i s i t e d  t h e i r  h o m e s .  M o s t  o f  t h e s e  v i s i t s  w e r e  a l s o  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  c o n d u c t i n g  t h e  s u r v e y  l i n k e d  t o  t h e J a n m a b h o o m i  s c h e m e .

T e a c h e r  i n d i f f e r e n c e  i s  a l s o  e v i d e n t  i n  t h e  f a c t  t h a t  n o n e  o f  t h e m  h a s  

m a d e  a  c o n c e r t e d  e f f o r t  t o  r e a c h  o u t  t o  t h e  c h i l d r e n  a n d  t o  e n r o l l  o r  

r e - e n r o l l  t h e m .  I n  f a c t ,  t h e  s h o r t a g e  o f  s c h o o l  s p a c e  h a s  l e d  t o  a  

s i t u a t i o n  w h e r e  m a n y  c h i l d r e n  a b o v e  t h e  a g e  o f  s i x  a r e  n o t  e n r o l l e d  

i n  s c h o o l .  I n  f a c t ,  o n e  o f  t h e  m o s t  p o i g n a n t  m o m e n t s  d u r i n g  o u r  

f i e l d w o r k  w a s  w h e n  s e v e r a l  c h i l d r e n  i n  V a d a r e v u  f o l l o w e d  u s ,  i n  t h e  

b e l i e f  t h a t  \ / e  w o u l d  h a v e  t h e m  a d m i t t e d  o r  r e - a d m i t t e d  t o  s c h o o l .

C o m m u n i t y - S c h o o l  R e l a t i o n s _________________________________________________________

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s c h o o l  w a s  s i t u a t e d  c l o s e  t o  t h e  

s e t t l e m e n t ,  m o s t  p a r e n t s  s e e m e d  d i f f i d e n t  a n d  r e l u c t a n t  t o  t a k e  u p  

i s s u e s  r e l a t e d  t o  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e i r  c h i l d r e n .  A  p r i m a r y  r e a s o n  f o r  

s u c h  r e l u c t a n c e  w a s  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  o f  t h e  p a r e n t s ,  w h o  w e r e  • 

m a i n l y  m i g r a n t  f i s h e r s  f r o m  t h e  V a d a b a l j i  c o m m u n i t y ,  s a w  t h e m s e l v e s  

a s  t e m p o r a r y  r e s i d e n t s  o f  t h e  a r e a .  A s  o n e  p a r e n t  o b s e r v e d ,  “ W e  a r e  

o n l y  v i s i t o r s  h e r e . .  . w e  c a n n o t  h a v e  a  s a y  i n  s u c h  m a t t e r s ” .  I n  a d d i t i o n ,  

m o s t  o f  t h e m  r a r e l y  a t t e n d e d  t h e  P a r e n t - T e a c h e r  A s s o c i a t i o n  m e e t i n g s  

a n d  m a n y  d i d .  n o t  k n o w  t h a t  s u c h  a n  a s s o c i a t i o n  e x i s t e d  o r  w h a t  i t s  

f u n c t i o n s  w e r e .  O n l y  4 2  p e r  c e n t  o f  t h e  p a r e n t s  h a d  v i s i t e d  t h e  s c h o o l ,  

m o s t  h a d  d o n e  s o  n o t  t o  a t t e n d  m e e t i n g s  o r  t o  e n q u i r e  a b o u t  t h e i r  

c h i l d r e n ,  b u t  t o  “ s i g n  t h e  s h e e t  b e f o r e  r i c e  i s  d i s t r i b u t e d ” .  O n l y  2 0  

p e r  c e n t  o f  t h e  f a t h e r s  a n d  1 7  p e r  c e n t  o f  t h e  m o t h e r s  h a d  a t t e n d e d
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t h e  P a r e n t - T e a c h e r  A s s o c i a t i o n  m e e t i n g s .  T h e  p a r e n t s '  r e l u c t a n c e  t o  

v i s i t  t h e  s c h o o l  a n d  e n q u i r e  a b o u t  t h e i r  c h i l d r e n  w a s  c o n s t r u e d  b y  t h e  

t e a c h e r s  a s  i n d i c a t i o n  o f  l a c k  o f  i n t e r e s t .

F a c t o r s  s u c h  a s  t h e s e ,  . w h i c h  p r e v e n t  m a n y  p a r e n t s  a n d  c o m m u n i t y  

m e m b e r s  f r o m  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  d e c e n t r a l i s e d  s t r u c t u r e s  o f  s c h o o l  

a d m i n i s t r a t i o n ,  a r e  n o t  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  T h i s  i s  i m p o r t a n t  

s i n c e  r e c e n t  p r o g r a m m e s " ,  i n c l u d i n g  t h e  A P P E P ,  h a v e  e n a c t e d  r u l e s  

a n d  a t t e m p t e d  t o  e s t a b l i s h  s t r u c t u r e s  t h r o u g h  w h i c h  c o m m u n i t y  

m e m b e r s ,  a n d  t h e r e f o r e  p a r e n t s ,  a r e  t o  h a v e  a  g r e a t e r  r o l e  i n  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  s c h o o l s .  B u t  w i t h o u t  t r a i n i n g  a n d  o r i e n t a t i o n  

p r o g r a m m e s ,  f a m i l i e s  a n d  c o m m u n i t i e s  t h a t  a r c  m a r g i n a l  a n d  w h i c h  

w i e l d  n o  e c o n o m i c  o r  p o l i t i c a l  p o w e r  o r  h a v e  n o  s o c i a l  s t a t u s ,  a r e  

u n a b l e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  s c h o o l t e a c h e r s  a r e  a c c o u n t a b l e  t o  t h e m  o r  

t o  e v e n  h a v e  t h e  s y s t e m  f u n c t i o n  a d e q u a t e l y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  e n f o r c e d  

e l i m i n a t i o n  o f  t h e  c h i l d r e n ’s  n a m e s  f r o m  t h e  r e g i s t e r  a n d  t h e  d e n i a l  

o f  e n t r y  t o  s c h o o l  a f t e r  p r o l o n g e d  p e r i o d s  o f  a b s e n c e  w e r e  i s s u e s  t h a t  

r e m a i n e d  u n a d d r e s s e d .  T h a t  o r g a n i s i n g  f o r  d e c e n t r a l i s e d  o r  c o m m u n i t y  

p a r t i c i p a t i o n  i n  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  h e l p s  e n s u r e  e f f e c t i v e  f u n c t i o n i n g  

o f  s c h o o l s  i s  e v i d e n t  i n  a t  l e a s t  s i x  v i l l a g e s  t h a t  w e  v i s i t e d ,  w h e r e  t h e r e  

w a s  a n  e x c e l l e n t  r a p p o r t  b e t w e e n  t h e  p a r e n t s ,  t e a c h e r s  a n d  t h e  V i d y a  

S a m i t i  m e m b e r s  a n d  t h e  p a r e n t s  a n d  t h e  c h i l d r e n  w e r e  s a t i s f i e d  w i t h  

t h e  s c h o o l .

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

" T h e  A n d h r a  P r a d e s h  g o v e r n m e n t  h i t s  a l s o  e n a c t e d  t l t e  A P  S c h o o l  E d u c a t i o n  ( C o m m u n i t y  P a r t i c i p a t i o n )  

A d  f o r  p a r t i c i p a t o r y  m a n a g e m e n t ,  w h ic h  e u v i s a g e s  i n c r e a s e d  r o l e s  f o r  a n d  s u p p o r t  f r o m  m e m b e r s  

o f  t h e  c o m m u n i t y
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C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n  .

T e a c h e r  -  S t u d e n t  R e l a t i o n s

A i l  t h e  t e a c h e r s ,  b a r r i n g  o n e ,  w e r e  f r o m  u p p e r - c a s t e  a n d  m i d d l c - d a s s  

b a c k g r o u n d s .  T h o u g h  t h e  s c h o o l  w a s  l o c a t e d  n e a r  a  f i s h i n g  s e t t l e m e n t ,  

n o n e  o f  t h e  t e a c h e r s  b e l o n g e d  t o  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y .  W i t h  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  b a c k g r o u n d s  t h a t  w e r e  s h a r p l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  

t h e  s t u d e n t s ,  t h e  t e a c h e r s  r e m a i n e d  d i s t a n t  a n d  a l o o f  f r o m  t h e  l i f e  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  s t u d e n t s  a n d  t h e i r  p a r e n t s .  A  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  

a t t e n d  s c h o o l  d u r i n g  t h e  d a y  a n d  h e l p  i n  f i s h i n g  a c t i v i t y  d u r i n g  a f t e r -  

s c h o o l  h o u r s .  V e r y  f e w  s c h o o l t e a c h e r s  s e e m  t o  u n d e r s t a n d  t h e  b u r d e n  

t h i s  p l a c e s  o n  c h i l d r e n .  S i n c e  m o s t  c h i l d r e n  a r e  w o r k i n g  a f t e r  s c h o o l ,  

t h e y  a r e  u n a b l e  t o  s t u d y  o r  d o  t h e i r  h o m e w o r k ,  f o r  w h i c h  t h e y  a r e  

p u n i s h e d  i n  s c h o o l .  T h e  t e a c h e r s  w e r e  n o t  o n l y  u n s y m p a t h e t i c  t o  t h e  

l i f e  c o n d i t i o n s  o f  t h e  s t u d e n t s  a n d  t h e  d e m a n d s  o n  ( h e m ,  t h e y  w e r e  

a l s o  i n s e n s i t i v e  t o  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  o f  t h e  c h i l d r e n  w e r e  f i r s t - g e n e r a t i o n  

l e a r n e r s .  T e a c h e r s  o f t e n  c o n s t r u e d  s t u d e n t  a b s e n t e e i s m  a s  b e i n g  d u e  

t o  t h e  l a x i t y  o f  p a r e n t s  a n d  t h e  s t u d e n t s '  i n d i f f e r e n c e  a n d  l a c k  o f  

i n t e r e s t  i n  l e a r n i n g .  T e a c h e r s  m a i n t a i n e d  a  h i e r a r c h i c a l  a n d  o p p r e s s i v e  

a t t i t u d e  t o w a r d s  t h e  s t u d e n t s  a n d  d i d  n o t  e n g a g e  w i t h  t h e m  o n  f r i e n d l y  

o r  s u p p o r t i v e  t e r m s .  T h i s  l a r g e l y  a c c o u n t s  f o r  t h e  f a c t  t h a t  m a n y  

s t u d e n t s  - c i t e d  t h e  u n f r i e n d l i n e s s  a n d  h a r s h n e s s  o f  t h e  t e a c h e r  a s  

r e a s o n s  f o r  b e i n g  a f r a i d  o f  s c h o o l .

C l a s s r o o m  t r a n s a c t i o n s

T h o u g h  t h e  c l a s s r o o m s  h a d  c h a r t s  a n d  d r a w i n g s  h u n g  o r  p a s t e d  o n  

t h e  w a l l s ,  o n  t h e  w h o l e ,  t h e  c l a s s e s  a n d  t h e  t e a c h i n g  m e t h o d s  i n  t h e  

s c h o o l  w e r e  s t i l l  b a s e d  o n  t h e  c h a l k - a n d - t a l k  m e t h o d .  T h e  r e s e a r c h e r



o b s e r v e d  t h e  f o l l o w i n g  c l a s s r o o m  p r o c e s s e s  u s e d  b y  a l l  b u t  o n e  o f  t h e  

t e a c h e r s .

T e a c h i n g - l e a r n i n g  M e t h o d s _____________________________________________________________

T h o u g h  a l l  t h e  t e a c h e r s  h a d  b e e n  t h r o u g h  t h e  D P E P  t e a c h e r  t r a i n i n g  

p r o g r a m m e s ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  e v i d e n c e  o f  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  n e w  

m e t h o d s .  O n l y  o n e  t e a c h e r ,  w h o  w a s  n e w  a n d  r e l a t i v e l y  y o u n g ,  

a t t e m p t e d  t o  u s e  t h e  n e w  c h i l d - c e n t r e d  a p p r o a c h  b y  t r y i n g  t o  d r a w  

c h i l d r e n  i n t o  t h e  d i s c u s s i o n s  a n d  b y  d e l i b e r a t e l y  m a k i n g  t h e  l e s s o n s  

f u n  a n d  e n j o y a b l e .  T h e  o t h e r  t e a c h e r s  w e r e  n o t  k e e n  o n  t h e  n e w  

m e t h o d s ;  f o r  o n e ,  t h e y  c o n s i d e r e d  t h e  n e w  m e t h o d s  u n s u i t a b l e  f o r  

t e a c h i n g  s u c h  c h i l d r e n  a n d  s e c o n d l y ,  t h e y  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  d i d  n o t  p r o v i d e  a d e q u a t e  m a t e r i a l s  a n d  t e a c h i n g  a i d s  

w h i c h  w e r e  r e q u i r e d  f o r  c o n d u c t i n g  c l a s s e s  w i t h  t h e  n e w  m e t h o d s .  A s  

a  r e s u l t ,  m o s t  o f  t h e  c l a s s e s  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h  t h e  t e a c h e r  

d o m i n a t i n g  t h e  c l a s s  a n d  u s i n g  t h e  o l d  m e t h o d  o f  a s k i n g  t h e  c h i l d r e n  

t o  r e p e a t  m o s t  o f  t h e  l a n g u a g e  l e s s o n s  a n d  w r i t i n g  m a t h s  p r o b l e m s  

o n  t h e  b o a r d .

T h o u g h ,  t h e  d i a l e c t  o f  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s  i s  d i f f e r e n t  f r o m  

m a i n s t r e a m  a n d  s t a n d a r d  T e l u g u ,  t h e r e  w a s  n o  e v i d e n c e  o f  i t s  u s e  i n  

t e a c h i n g .  W h i l e  c h i l d r e n  d i d  n o t  c o m p l a i n  a b o u t  p r o b l e m s  i n  

c o m p r e h e n d i n g  T e l u g u ,  m a n y  t e a c h e r s  c i t e d  t h i s  a s  a  r e a s o n  f o r  t h e  

p o o r  p e r f o r m a n c e  o f  s t u d e n t s  i n  t h e  c l a s s .  Y e t ,  t h e y  d i d  n o t  t a k e  t h e  

t r o u b l e  t o  e x p l a i n  b y  u s i n g  w o r d s  f r o m  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ' s  d i a l e c t .

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a
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C h i l d r e n ’s  D o u b l e  B u r d e n

M o d e s  o f  C o n t r o l

C o r p o r a l  p u n i s h m e n t :  T e a c h e r s  r e s o r t e d  t o  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  

t o  m a i n t a i n  d i s c i p l i n e .  O n e  o f  t h e  t e a c h e r s  a d m i t t e d  t o  b e a t i n g  c h i l d r e n  

t o  k e e p  t h e m  f r o m  t a l k i n g  i n  c l a s s .  ' ‘ O n l y  i f  w e  b e a t  t h e m  d o  t h e y  

k e e p  q u i e t  I t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  m a i n t a i n  d i s c i p l i n e  i n  t h e  c l a s s  w i t h o u t  

b e a t i n g  t h e m .  T h e y  w i l l  n o t  o b e y  y o u  i f  y o u  t a l k  t o  t h a n  p o l i t e l y . "  

T h e  h e a d m i s t r e s s  a l s o  a d m i t t e d  t o  b e a t i n g  t h e  c h i l d r e n .  S h e  s a i d  t h a t  

i t  w a s  t h e  o n l y  w a y  t o  d i s c i p l i n e  t h e m .  O n e  s t u d e n t  n o t e d  t h a t  t h e  

h e a d m i s t r e s s  b e a t  t h e  c h i l d r e n  s o  o f t e n  t h a t  s h e  n e e d e d  a  n e w  s t i c k  

e v e r y d a y .  T h e  h e a d m i s t r e s s  c o n c e d e d  t o  r e s o r t i n g  t o  s u c h  s e v e r e  

p u n i s h m e n t  b u t  a s s e r t e d  t h a t  t h i s  w a s  i n e v i t a b l e  a s  “ w h e n  o n e  p e r s o n  

i s  h a n d l i n g  a  c l a s s  o f  4 0  c h i l d r e n  f r o m  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s ,  s h o u t i n g  

d o e s  n o t  h e l p .  T h e y  w i l l  o b e y  y o u  o n l y  i f  t h e y  s e e  t h e  s t i c k . "

T e a c h e r s  a l s o  a p p o i n t  m o n i t o r s  t o  “ t a k e  c a r e ”  o f  d i e  c l a s s  w h i l e  t h e y  

a r e  a w a y .  U s u a l l y  t h e  “ b e s t ”  s t u d e n t  i s  m a d e  t h e  c l a s s  m o n i t o r .  T h e  

“ b e s t ”  s t u d e n t  i s  d e s c r i b e d  a s  o n e  w h o  i s  “ g o o d  a t  s t u d i e s  a n d  s p o r t s ” .

C h i l d r e n ' s  A s s e s s m e n t  o f  t h e  S c h o o l

E v e r y d a y  l i f e  i n  t h e  s c h o o l  p r o v i d e s  f e w  o r  n o  i n t e r e s t i n g  a n d  i n t e r a c t i v e  

s e s s i o n s  w h i c h  t h e  c h i l d r e n  c a n  e n j o y  T h e i r  f a v o u r i t e  s c h o o l  d a y s  o r  

e x p e r i e n c e s  a r e  w h e n  “ t h e  f l a g  w a s  h o i s t e d ”  a n d  “ w h e n  w e  g e t  s w e e t s  

f r o m  t h e  v i l l a g e  l e a d e r s ” .  T h e  r e f e r e n c e  i s  t o  t h e  c e l e b r a t i o n  o f  

I n d e p e n d e n c e  a n d  R e p u b l i c  d a y s  w h e n  c h i l d r e n  a r e  g i v e n  s w e e t s  a n d  

t h e  f l a g  I s  h o i s t e d .  O f  t h e  6 8  c h i l d r e n  w h o  w e r e  i n t e r v i e w e d ,  o n l y  a  

f e w  s a i d  t h a t  t h e y  e n j o y e d  c l a s s e s  a n d  h a d  l e a r n e d  s o m e t h i n g .  M o s t
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o f  ( h e  c h i l d r e n  w a n t e d  t o  h a v e  a  c l e a n  s c h o o l ,  w i t h  c o l o u r f u l  c h a r t s  

a n d  w i t h  t e a c h e r s  w h o  d i d  n o t  s c o l d  o r  h e a t  t h e m .  O n e  c h i l d ,  

G o n a b o y a n i  Y a l a m a n d a ,  e i g h t  y e a r s  o l d  a n d  e x c e p t i o n a l l y  a r t i c u l a t e ,  

d e s c r i b e d  w h a t  h e  t h o u g h t  w a s  t h e  p r o b l e m  w i t h  t h e  s c h o o l .  “ I  l i k e  

t o  g o  t o  s c h o o l  b u t  I  a n t  s c a r e d  o f  t h e  t e a c h e r .  S h e  b e a t s  m e  i f  I  d o n ' t  

w r i t e  t h e  n u m b e r s  b e y o n d  5 0 .  H o w  c a n  s h e  e x p e c t  m e  t o  w r i t e  u p  t o  

1 0 0  w h e n  I  k n o w  o n l y  t i l l  5 0 ?  I f  s h e  s t o p s  b e a t i n g ,  I  w i l l  a t t e n d  

s c h o o l .  I  a m  m o r e  i n t e l l i g e n t  t h a n  t h e  r e s t  o f  t h e  c l a s s . "  T h a t  s c h o o l  

i s  a  n e g a t i v e  e x p e r i e n c e  f o r  m a n y  a c c o u n t s  f o r  t h e  f a c t  t h a t  a  

c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  d r o p - o u t  b y  t h e  I I I  s t a n d a r d  a n d  

p a r e n t s  a r e  r e l u c t a n t  t o  f o r c e  t h e i r  c h i l d r e n  t o  a t t e n d  s c h o o l .

P a r e n t s *  A s s e s s m e n t  o f  t h e  S c h o o l _________________________________________

W h i l e  m o s t  o f  t h e  p a r e n t s  w e r e  n o t  a b l e  t o  a s s e s s  t h e  s c h o o l  i n  t e r m s  

o f  t h e  t e a c h i n g  l e v e l s  o r  t h e  l e a r n i n g  a b i l i t i e s  o f  t h d r  c h i l d r e n ,  t h e y  

w e r e  c r i t i c a l  a b o u t  t h e  s c h o o l ’s  r u l e s  r e g a r d i n g  c h i l d r e n ’s  a t t e n d a n c e  

a n d  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  c h i l d r e n .  P a r e n t s  w e r e  m o s t  c r i t i c a l  a b o u t  

t h e  s c h o o l ' s  p r a c t i c e  o f  s t r i k i n g  a  c h i l d ’s  n a m e  f r o m  t h e  r e g i s t e r  i f  h e  

o r  s h e  w a s  a b s e n t  f r o m  t h e  s c h o o l  f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e .  P a r e n t s  s e e  

t h i s  a s  a  w a y  o f  d e n y i n g  c h i l d r e n  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  t h e i r  r i g h t  t o  t h e  

m o n t h l y  q u o t a  o f  t h r e e  k g  o f  f r e e  g r a i n s .  A s  o n e  m o t h e r  o b s e r v e d ,  “ I t  

m e a n s  a  l o t  f o r  u s  t o  r e c e i v e  t h e  t h r e e  k g  o f  r i c e  e v e r y  m o n t h .  A n d  

y e t ,  w h e n  o u r  c h i l d r e n  a r e  n o t  r e g u l a r ,  t h e  t e a c h e r s  r e m o v e  t h e i r  

n a m e s  f r o m  t h e  r e g i s t e r  a n d  w e  d o  n o t  g e t  r i c e . "  T e a c h e r s  d e f e n d  t h e  

p r a c t i c e  o f  r e m o v i n g  c h i l d r e n ’s  n a m e s  f r o m  d i e  r e g i s t e r  a s  a  m e a n s  

o f  r e d u c i n g  t h e  o v e r c r o w d i n g  o f  c l a s s r o o m s  a n d  a s  a  m e a s u r e  t o  

e n s u r e  b e l t e r  a t t e n d a n c e  r a t e s .  F o r  p a r e n t s ,  m a n y  o f  w h o m  s e e  t h e

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  •  C h i r a l a
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g r a i n s  s c h e m e  a s  a  g o o d  i n c e n t i v e  t o  s e n d  t h e i r  c h i l d r e n  t o  s c h o o l ,  

t h i s  i s  a  p u n i t i v e  m e a s u r e  t h a t  i s  h a r s h  o n  t h e m  a n d  o n  t h e  c h i l d r e n .  

W h i l e  w o r k  a n d  a  g e n e r a l  s e n s e  o f  d i f f i d e n c e  a n d  h e s i t a t i o n  p r e v e n t  

m o s t  p a r e n t s  f r o m  e n g a g i n g  w i t h  t h e  s c h o o l  a n d  i t s  i s s u e s ,  t h e  t e a c h e r s  

f a i l u r e  t o  e n c o u r a g e  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  b e  e m p a t h e t i c  t o  t h e m  

c o m p o u n d s  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  p a r e n t s  a n d  t h e  t e a c h e r s .

O u t - o f - S c h o o l  C h i l d r e n

C h i l d r e n ' s  D o u b l e  B u r d e n  ■

A  v i s i t o r  t o  t h e  V a d a r e v u  f i s h e r s ’  s e t t l e m e n t  i s  m e t  b y  t h e  s i g h t  o f  a  

l a r g e  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  w h o  a r e  o u t  o f  s c h o o l .  Y e t ,  o f f i c i a l  d a t a  

d o c s  n o t  a c k n o w l e d g e  t h i s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  r e c o r d s  i n  t h e  M a n d a l  

E d u c a t i o n  O f f i c e ,  t h e r e  w e r e  o n l y  1 2  c h i l d r e n ,  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  6  

a n d  1 4  y e a r s ,  w h o  w e r e  o u t  o f  s c h o o l  i n  V a d a r e v u 1 2 ,  i n  2 0 0 1 .  H o w e v e r ,  

b a s e d  o n  a  h o u s e h o l d  s u r v e y 14 ,  t h i s  s t u d y  e s t i m a t e s  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  

2 0  p e r  c e n t ,  t h a t  i s  a b o u t  4 5 9  c h i l d r e n  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  6  a n d  1 4 ,  

w e r e  o u t  o f  s c h o o l .  S e v e r a l  f a c t o r s  a c c o u n t  f o r  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  

o u t - o f - s c h o o l  c h i l d r e n .  D e t a i l e d  i n t e r v i e w s  c o n d u c t e d  w i t h  t h e  c h i l d r e n  

a n d  t h e i r  p a r e n t s 14 h e l p e d  i d e n t i f y  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s  f o r  b e i n g  o u t  

o f  s c h o o l .  * 1

1 *’ D a i s i  f r o m  l l t c  M u n d a l  E d u c a t i o n  O f f i c e ,  C h i m i n .  F e b r u a r y ,  2 U 0 I

1 ' a  d e t a i l e d  h o u s e h o l d  s u r v e y  o f  a l l  t h e  h o u s e s  i n  t h e  s e t t l e i n c n l s  c o u l d  n o t  b e  c o n d u c t e d .  T h e  e s t i m a t e  

i s  b a s e d  o n  a  r a n d o m  s a m p l e  o f  h o u s e h o l d s  a n d  d i s c u s s i o n s  w i t h  e l d e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  

' * T h e  s u r v e y  c o n s i s t e d  o f  i d e n t i f y i n g  o u t - o f - s c h o o l  c h i l d r e n  a n d  i n t e r v i e w i n g  t h e m  a n d  t h e i r  p a r e n t s .  

I n  V a d a r e v u ,  a p p r o x i m a t e l y  2 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  6  a n d  1 4  y e a r s  w e r e  o u t  

o f  s c h o o l .  O f  t h i s ,  1 4  p e r  c e n t ,  o r  4 8  c h i l d r e n ,  w e r e  s e l e c t e d  f o r  d e t a i l e d  i n t e r v i e w s  a n d  d i s c u s s i o n s .
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L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

N e v e r - E n r o l l e d .  C h i l d r e n

T h i r t e e n  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  w h o  w e r e  i n t e r v i e w e d  w e r e  n o t  

e n r o l l e d  i n  s c h o o l .  T h e  r e a s o n s  g i v e n  b y  p a r e n t s  f o r  n o n - e n r o l m e n t  

w e r e  p r i m a r i l y  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s  f a c e d  b y  t h e  f a m i l y .  T h e s e  w e r e  

t y p i c a l l y  f a m i l i e s  t h a t  h a d  m i g r a t e d  r e c e n t l y  i n t o  t h e  a r e a  a n d  h a d  n o t  

y e t  s t a b i l i s e d  i n  t e r m s  o f  w o r k  a n d  h o u s i n g  c o n d i t i o n s ,  o r  h a d  

e x p e r i e n c e d  s h a r p  d e c l i n e s  i n  t h e  f i s h i n g  t r a d e .  I n  a d d i t i o n ,  s e v e r a l  

f a m i l i e s  n o t e d  t h a t  t h e  l o c a l  s c h o o l  h a d  r e f u s e d  t o  r e g i s t e r  t h e i r  

c h i l d r e n  f o r  l a c k  o f  s p a c e .  T h e  c h i l d r e n  w e r e  t o o  y o u n g  t o  b e  s e n t  t o  

t h e  N G O  s c h o o l  o r  t o  a n y  o t h e r  s c h o o l  w h i c h  w a s  n o t  w i t h i n  w a l k i n g  

d i s t a n c e .

D r o p o u t s  o r  E l i m i n a t e d  C h i l d r e n ___________________________________________

A  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  c h i l d r e n ,  t h a t  i s  4 6  p e r  c e n t ,  c i t e d  s c h o o l -  

r e l a t e d  f a c t o r s  a s  t h e i r  r e a s o n  f o r  l e a v i n g  s c h o o l .  O f  t h e s e ,  8 5  p e r  

c e n t  h a d  a t t e n d e d  t h e  G o v e r n m e n t  S c h o o l  w h i l e  7 . 6  p e r  c e n t  h a d  

a t t e n d e d  t h e  p r i v a t e  o r  N G O  S c h o o l .  T h e  s c h o o l - r e l a t e d  r e a s o n s  c i t e d  

b y  c h i l d r e n  w e r e  f e a r  o f  o n e  o r  m o r e  t e a c h e r s  a n d  n o t  e n j o y i n g  

s c h o o l .  E i g h t  p e r  c e n t  o f  t h e  d r o p o u t s  c i t e d  i l l - t r e a t m e n t  b y  t h e  t e a c h e r  

a s  t h e  r e a s o n  f o r  n o t  a t t e n d i n g  s c h o o l .

W h i l e  m a n y  p a r e n t s  s t a t e d  t h a t  d e l e t i o n  o f  a  c h i l d ’s  n a m e  f r o m  t h e  

s c h o o l  r e g i s t e r  m a d e  t h e  c h i l d  d r o p  o u t  o f  s c h o o l ,  o n e  m o t h e r  p o i n t e d  

o u t  t h e  w a y s  i n  w h i c h  t h e  s c h o o l  p u n i s h e d  c h i l d r e n  a n d  t h e r e f o r e  

p u s h e d  t h e m  o u t  o f  s c h o o l .
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M i s t a k i n g  u s  t o  b e  t e a c h e r s  o n  g o v e r n m e n t  w o r k ,  t h i s  m o t h e r ,  a  

w o m a n  o f  a b o u t  t h i r t y  y e a r s  w i t h  f o u r  c h i l d r e n ,  c h a s t i s e d  u s .  “ Y o u  

m u s t  b e  t e a c h e r s  w h o  b e a t  a n d  t e r r o r i s e  o u r  c h i l d r e n .  Y o u  d r a w  

s a l a r i e s  a n d  y e t  d o  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  c h i l d r e n  a n d  

p u n i s h  t h e m  f o r  b e i n g  a b s e n t  f o r  e v e n  a  f e w  d a y s . ”  A k e r  f u r t h e r  

d i s c u s s i o n s  w i t h  h e r ,  w e  u n d e r s t o o d  t h a t  h e r  s o n ,  w h o  w a s  n o w  1 4  

y e a r s  o l d ,  h a d  d r o p p e d  o u t  b e c a u s e  h e  w a s  b e a t e n  r e g u l a r l y  i n  s c h o o l .  

H e  h a d  r e f u s e d  t o  a t t e n d  s c h o o l ,  t e l l i n g  h i s  m o t h e r ,  “ I  a m  w i l l i n g  t o  

b e  k i l l e d ,  b u t  d o  n o t  s e n d  m e  t o  s c h o o l ” .  H e  h a d  s u b s e q u e n t l y  d r o p p e d  

o u t  o f  s c h o o l  a n d  h i s  f a t h e r  h a d  t h e n  p l a c e d  h i m  a s  a n  a p p r e n t i c e  i n  

a  f i s h i n g  b o a t .  l i k e  t h i s  m o t h e r ,  m a n y  p a r e n t s  n o t e d  h o w  p u n i t i v e  t h e  

d e l e t i o n  o f  a  c h i l d ’s  n a m e  f r o m  t h e  r e g i s t e r  w a s .  N o t  o n l y  d i d  s u c h  

p r a c t i c e s  i g n o r e  t h e  c h i l d ’s  i n t e g r a t i o n  i n t o  t h e  f a m i l y  o r  h o u s e h o l d  

e c o n o m y ,  i t  w a s  d o u b l y  p u n i t i v e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  d e c l i n i n g  f i s h i n g  

e c o n o m y ,  a s  i t  w i t h h e l d  t h e  c h i l d ’s  s h a r e  o f  t h r e e  k g  o f  r i c e  p e r  

m o n t h .

W i t h d r a w n  C h i l d r e n _____________________________________________ _________________________ '

C h i l d r e n  w e r e  a l s o  w i t h d r a w n  f r o m  s c h o o l  t o  s u p p l e m e n t  t h e  f a m i l y ’s  

i n c o m e  o r  t o  a t t e n d  t o  h o u s e h o l d  c h o r e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .  F o r t y -  

o n e  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  h a d  b e e n  w i t h d r a w n  f r o m  s c h o o l  b y  t h e i r  

p a r e n t s .  O f  t h e s e  g i r l s  w e r e  w i t h d r a w n  a t  a n  e a r l i e r  a g e  a n d  c l a s s  

t h a n  b o y s .  T h e  r e a s o n s  p a r e n t s  c i t e d  w e r e  i n a b i l i t y  t o  a f f o r d  s c h o o l i n g ,  

b y  w h i c h  t h e y  o f t e n  m e a n t  t h e  o p p o r t u n i t y  c o s t  t o  t h e  h o u s e h o l d .  I n  

c o m p a r i s o n  t o  t h e  p a r e n t s  o f  s c h o o l - g o i n g  c h i l d r e n ,  m a n y  o f  t h e s e  

p a r e n t s  h a d  v e r y  m a r g i n a l  e c o n o m i c  p o s i t i o n s  e v e n  w i t h i n  t h e  f i s h i n g  

e c o n o m y  m i d  m o s t  w e r e  s u b s i s t i n g  p r i m a r i l y  o n  a g r i c u l t u r a l  w a g e
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l a b o u r .  A p a r t  f r o m  t h i s ,  t h e  s e v e r e  e c o n o m i c  c r u n c h  f o r c e d  t h e m  t o  

i n t e g r a t e  t h e i r  c h i l d r e n ' s  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  h o u s e h o l d  e c o n o m y .  T h e s e  

p a r e n t s  a l s o  h a d  l a r g e r  f a m i l i e s .  I n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  a v e r a g e  o f  5  

p e r s o n s  p e r  h o u s e h o l d ,  m a n y  o f  t h e m  h a d  a n  a v e r a g e  o f  6  t o  6 . 5  

m e m b e r s  i n  t h e  h o u s e h o l d .  C h i l d r e n  w e r e  t h e n  w i t h d r a w n  t o  h e l p  

l o o k  a f t e r  b a b i e s  a n d  t o d d l e r s  a t  h o m e .

C h i l d r e n  a n d  L a b o u r ________________________________ ________________________________________________

I n  t h e  h o u s e h o l d  s u r v e y ,  6 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  s a i d  t h e y  w e r e  

i n v o l v e d  i n  p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s .  O f  t h e s e ,  a  m a j o r i t y  w e r e  d i r e c t l y  

i n v o l v e d  w i t h  t h e  h o u s e h o l d ' s  o r  f a m i l y ’s  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s ,  w h i c h  

w e r e  p r i m a r i l y  f i s h i n g  a n d  a l l i e d  a c t i v i t i e s .  A l m o s t  a l l  t h e  c h i l d r e n  

f r o m  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y  i n  V a d a r e v u  a r e  a s s o c i a t e d  i n  s o m e  w a y  

w i t h  t h e  f i s h  t r a d e .  B o y s  w o r k  o n  f i s h i n g  n e t s  a n d  b o a t s  a n d  a s s i s t  

t h e i r  f a t h e r s  a n d  o l d e r  f a m i l y  m e m b e r s  o n  f i s h i n g  t r i p s .  T h e  g i r l s  h e l p  

i n  l o a d i n g ,  c o l l e c t i n g ,  c l e a n i n g  a n d  m a r k e t i n g  f i s h .  O l d e r  n o n - s c h o o l ­

g o i n g  m a l e  c h i l d r e n  a c c o m p a n y  t h e i r  f a t h e r s  a n d  o t h e r  e l d e r  m a l e  

f a m i l y  m e m b e r s  o n  f i s h i n g  t r i p s .  T h e  f i s h i n g  b o a t s  a r e  l a u n c h e d  a t  3  

p m  a n d  r e t u r n  a r o u n d  9  a m  t h e  n e x t  d a y  a n d  i t  i s  n o t  u n u s u a l  f o r  

c h i l d r e n  t o  b e  a w a y  a t  s e a  f o r  3 6  h o u r s  a t  a  s t r e t c h .  A s  o n e  o f  t h e  

w o r k i n g  c h i l d r e n ,  C l i i n n a  B a b u ,  o b s e r v e d ,  “ W e  h a v e  t o  s t a y  i n  t h e  s e a  

f o r  h o u r s  a t  a  t i m e . . . s o m e t i m e s  w e  r e t u r n  o n l y  a f t e r  t w o  d a y s .  O u r  

s k i n  g e t s  d i s c o l o u r e d .  T h e  m e n  a r e  v e r y  s t r i c t  w i t h  u s " .  M a n y  c h i l d r e n  

a l s o  m i g r a t e  a l o n g  w i t h  t h e i r  p a r e n t s  t o  o t h e r  a r e a s  w h e n  t h e r e  i s  a  

d e c l i n e  i n  t h e  f i s h  c a t c h .

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a
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A b o u t  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  w e r e  f o r m a l l y  e m p l o y e d  a s  w a g e  

w o r k e r s  d u r i n g  t h e  s o w i n g  a n d  h a r v e s t  s e a s o n s .  M o s t  o u t - o f - s c h o o l  

g i r l s  i n  t h e  V a d a r c v u  a r e a  w o r k  ' a s  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r e r s  o r  h e l p  i n  

g a t h e r i n g  g r o u n d n u t s  d u r i n g  t h e  g r o u n d n u t - h a r v e s t i n g  s e a s o n .  G i v e n  

t h e  d e c l i n e  o f  ( l i e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  m o r e  c h i l d r e n  a r e  g r a d u a l l y  b e i n g  

i n d u c t e d  i n t o  a g r i c u l t u r a l  a n d  s e r v i c e  w a g e  l a b o u r .

B o n d e d  C h i l d  W o r k e r s

I n  v i e w  o f  t h e  d e c l i n e  i n  t h e  e c o n o m y  a n d  t h e  l a c k  o f  o p p o r t u n i t i e s  

e l s e w h e r e ,  a  s y s t e m  o f  b o n d i n g  o r  p l e d g i n g  c h i l d r e n  t o  e m p l o y e r s  

( c a l l e d  R y a t h i )  h . i s  g a i n e d  c u r r e n c y  i n  t h e  r e g i o n .  P a r e n t s  w h o  a r e  

u n a b l e  t o  a f f o r d  t h e  u p k e e p  o f  c h i l d r e n  o r  a r e  i n  d e s p e r a t e  e c o n o m i c  

s t r a i t s ,  r e s o r t  t o  p l e d g i n g  t h e i r  c h i l d r e n  t o  e m p l o y e r s .  I n  2 0 0 0 ,  t h e  

p l e d g e d  a m o u n t  f o r  w o r k i n g  c h i l d r e n  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  1 0  a n d l 4  

y e a r s  w a s  b e t w e e n  R s .  5 0 0 0  a n d  R s .  1 0 ,  0 0 0 .  T h e s e  c h i l d r e n  w e r e  

r e q u i r e d  t o  p e r f o r m  a  v a r i e t y  o f  t a s k s  a n d  s e r v i c e s .  I n  a d d i t i o n ,  s o m e  

p a r e n t s  h a d  a p p r e n t i c e d  t h e i r  c h i l d r e n  t o  b o a t  o w n e r s ,  t h e r e b y  d e n y i n g  

t h e m  a c c e s s  t o  s c h o o l i n g  a n d  t o  a d e q u a t e  a n d  f a i r  w a g e s .

S o m e  c h i l d r e n ,  w h i l e  n o t  d i r e c t l y  e n g a g e d  i n  p l a n t i n g  o r  h a r v e s t i n g ,  

p e r f o r m  s m a l l e r  t a s k s  o n  f a r m s .  C h i l d r e n  a l s o  p e r f o r m  t a s k s  r e l a t e d  

t o  s a l t  p r o c e s s i n g ,  p a c k i n g  a n d  s e l l i n g  f i s h  o r  p a r t i c i p a t e  i n  a g r i c u l t u r a l  

l a b o u r ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  m a s o n r y  w o r k .  A l m o s t  a l l  t h e  o l d e r  n o n ­

s c h o o l - g o i n g  c h i l d r e n  ( b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  1 4  a n d  1 8  y e a r s )  p e r f o r m  

a g r i c u l t u r a l  l a b o u r  d u r i n g  t h e  s o w i n g ,  t r a n s p l a n t a t i o n  a n d  h a r v e s t  

s e a s o n ,  i n  p a d d y  f i e l d s  l o c a t e d  c l o s e  t o  t h e  v i l l a g e .  A  f u l l  d a y  o f  l a b o u r  

f e t c h e s  R s .  5 0  a n d  h a l f  a  d a y  R s .  2 5 .
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W o r k  a n d  H e a l t h  c o n d i t i o n s :  S i n c e  m a s t  c h i l d r e n  i n  t h e s e  v i l l a g e s  

e i t h e r  h e l p  o u t  i n  f i s h i n g  o r  w o r k  a s  a g r i c u l t u r a l  l a b o u r e r s  t h e y  f a c e  

s e v e r a l  h e a l t h  h a z a r d s .  A s  a  s t u d y  o n  t h e  h e a l t h  c o n d i t i o n s  o f  c h i l d r e n  

i n  t h e  f i s h i n g  a n d  a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  n o t e d ,  s u c h  c h i l d r e n  s u f f e r e d  

f r o m  c h r o n i c  e n e r g y  d e f i c i e n c y .  T h e  e x p o s u r e  t o  d a m p ,  m o i s t  

e n v i r o n m e n t s  p r e d i s p o s e d  t h e m  t o  r e s p i r a t o r y  m o r b i d i t y .  T h e y  s u f f e r e d  

i n j u r i e s  w h i l e  u s i n g  i m p l e m e n t s ,  a n d  m a n y  w e r e  e x p o s e d  t o  p e s t i c i d e s  

a n d  o t h e r  o r g a n i c  a n d  i n o r g a n i c  s u b s t a n c e s 1* .  I n  a d d i t i o n ,  c h i l d r e n  

w h o  h e l p  i n  f i s h i n g  a r e  e x p o s e d  t o  u p p e r  r e s p i r a t o r y  t r a c t  d i s e a s e s  

a n d  t o  s k i n  i n f e c t i o n s .

C o n c l u s i o n ________________________________________________________________________________________

T h e  c h i l d r e n  i n  C h i r a l a  m a n d a l ' s  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s  s u f f e r  f r o m  t h e  

d o u b l e  b u r d e n  o f  a  d e c l i n i n g  l i v e l i h o o d  a n d  a n  i n a d e q u a t e  s c h o o l i n g  

s y s t e m .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  i n a b i l i t y  o f  S t a t e  p o l i c i e s  a n d  

p r o g r a m m e s  t o  r e a c h  o u t  t o  t h e s e  c h i l d r e n  f u r t h e r  d i s a d v a n t a g e s  

t h e m .  I n  f a c t ,  m o s t  o f  t h e  s c h e m e s ,  t h o u g h  d e v e l o p e d  t o  c a t e r  t o  t h e  

p o o r  a n d  t h e  m a r g i n a l i s e d ,  o v e r l o o k  t h e  v e r y  c o n t e x t  a n d  s t r u c t u r e s  

w i t h i n  w h i c h  t h e s e  c o m m u n i t i e s  f u n c t i o n  o r  e x i s t .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  

p r o g r a m m e s  a r e  n o t  o n l y  i n a d e q u a t e l y  i m p l e m e n t e d  b u t  a l s o  f a i l  t o  

f u l f i l  t h e i r  m a n d a t e  o f  e n a b l i n g  d i s a d v a n t a g e d  c h i l d r e n  t o  a c c e s s  

e d u c a t i o n  a n d  e n h a n c e  t h e i r  l e a r n i n g  e x p e r i e n c e .  T h e  l i v e s  a n d  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  c h i l d r e n  o f  t h e s e  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s  w e r e  o n c e  a n  

i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  " t r a d i t i o n a l ”  o r  c u s t o m a r y  f o r m s  o f  l i v e l i h o o d .  B u t

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a

15 C h i l d  l a b o u r ,  H e a l t h  a n d  E d u c a t i o n - .  A  S t u d y  o n  C h i l d r e n  r e s i d i n g  n e a r  a c q u a c u t t u r e  u n i t s  i n  

A n d h r a  P r a d e s h .  R  V . C h a l a p a l i  R a n  a n d  P .  M a h a p a t r a .  U N I C E F .  H y d e r a b a d .  2 0 0 0
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i n  t h e  c o n t e x t  o f  l o s s  o f  o r  d e c l i n e  i n  t h e s e  c u s t o m a r y  f o r m s  o f  

l i v e l i h o o d ,  t h e s e  c h i l d r e n ,  f a r  f r o m  b e i n g  r e l e a s e d ,  a r e  i n t e g r a t e d  i n t o  

a l i e n  a n d  n e w  e c o n o m i c  r e l a t i o n s ,  o n  m o r e  e x p l o i t a t i v e  a n d  d e t r i m e n t a l  

t e r m s .  T h e  g r o w t h  o f  b o n d i n g  o r  p l a c i n g  c h i l d r e n  i n t o  c o n d i t i o n s  o f  

l a b o u r  s e r v i t u d e  t e s t i f i e s  t o  t h i s .

W h i l e  s o m e  c h i l d r e n  d o  e c h o  t h e i r  p a t e n t s  v i e w s  a b o u t  t h e  q u e s t i o n a b l e  

v a l u e  a n d  i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n ,  m a n y  o t h e r  c h i l d r e n  e x p r e s s  t h e i r  

d e s i r e  t o  s t u d y .  A s  s e v e r a l  c h i l d r e n  n o t e  e l o q u e n t l y ,  f i s h i n g  i s  a  v e r y  

d i f f i c u l t  p r o f e s s i o n ,  w h i c h  i n v o l v e s  a  l o t  o f  h a r d  w o r k  w i t h o u t  

c o m m e n s u r a t e  r e t u r n s .  T h e y  w i s h  t o  s t u d y  a n d  s e e k  e m p l o y m e n t  

o u t s i d e  t h e  f i s h i n g  t r a d e .  Y e t ,  d e s p i t e  t h i s  s t r o n g  i m p e t u s  f o r  e d u c a t i o n ,  

a  m a j o r i t y  o f  t h e  c h i l d r e n  i n  t h e s e  d i s a d v a n t a g e d  c o m m u n i t i e s  c o n t i n u e  

t o  b e  d e p r i v e d  o f  e d u c a t i o n .  T h e  r e s u l t  i s  t h e  d o u b l e  b u r d e n  t h a t  

c h i l d r e n  b e a r :  o f  b e i n g  e x p l o i t e d  a s  c a p t i v e  l a b o u r  a n d  o f  b e i n g  

d e n i e d  t h e i r  r i g h t  t o  a n  a d e q u a t e  a n d  e n a b l i n g  e d u c a t i o n  s y s t e m .
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RECOMMENDATIONS

I. Enhancing the State’s Role in Primary Education
I n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  s c h o o l s  a s  c e n t r a l  i n s t i t u t i o n s  i n  a  c o m m u n i t y  o r  

s o c i e t y  a n d  e n s u r e  t h e i r  s t a b l e  a n d  e f f e c t i v e  f u n c t i o n i n g ,  i t  i s  i m p o r t a n t  

t o  i n t e g r a t e  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  S l a t e ,  s o c i e t y  a n d  t e a c h e r s .  N o  l o n g e r  

c a n  s c h o o l s  a n d  s c h o o l i n g  b e  c o n s i d e r e d  t h e  s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

e i t h e r  t h e  S t a t e  o r  s o c i e t y .  A  n e g o t i a t e d  a p p r o a c h  t o w a r d s  m a s s  p r i m a r y  

e d u c a t i o n  m u s t  i n c l u d e  b o t h .  N o t  o n l y  m u s t  t h e  S t a t e  a l l o c a t e  m o r e  

f u n d s  f o r  s c h o o l s ,  i t  m u s t  a l s o  p a y  m o r e  a t t e n t i o n  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  

o f  s c h o o l s .  I t  i s  i m p e r a t i v e  f o r  t h e  S t a t e  t o  v i e w  e d u c a t i o n ,  e s p e c i a l l y  

e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n ,  a s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  m o r e  b r o a d - b a s e d  a n d  

d u r a b l e  d e v e l o p m e n t .  I t  i s  i m p o r t a n t  f o r  t h e  S t a t e  t o  c o n t i n u e  t o  b e  

a  k e y  p l a y e r  i n  t h e  p r i m a r y  e d u c a t i o n  s e c t o r  a n d  n o t  c o n s i d e r  t h e  

m a r k e t  a s  a  v i a b l e  a l t e r n a t i v e  p r o v i d e r  o f  m a s s  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n .

II. Strengthening the Decentralised School Administration 
Structures

T h e r e  i s  a n  u r g e n t  n e e d  f o r  d e c e n t r a l i s e d  s t r u c t u r e s ,  s u c h  a s  t h e  

P a n c h a y a t s  a n d  t h e  V i d y a  S a m i t i s ,  t o  b e  a c t i v e  i n  i s s u e s  r e l a t e d  t o  

p r i m a r y  e d u c a t i o n .  T r a i n i n g  f o r  s u c h  s t r u c t u r e s  s h o u l d  b e  i m p a r t e d  

t o  a l l  m e m b e r s  a n d  m u s t  i n c l u d e  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  

r e g a r d i n g  t h e i r  r i g h t  t o  c a l l  f o r  m e e t i n g s  ( a n d  n o t  w a i t  f o r  t h e  

h e a d m i s t r e s s  o r  h e a d m a s t e r  t o  d o  s o ) ,  t o  r e v i e w  r e c o r d s ,  t o  h o l d  t h e  

t e a c h e r s  a c c o u n t a b l e ,  e t c .  M e m b e r s  s h o u l d  b e  t r a i n e d  t o  p l a y  t h e i r  

r o l e s  e f f e c t i v e l y  a n d  n o t  r e s t r i c t  t h e m s e l v e s  t o  o r g a n i s i n g  s c h o o l
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p r o g r a m m e s  o n  I n d e p e n d e n c e  D a y  a n d  R e p u b l i c  D a y .  T h e  r i g h t  o f  

m e m b e r s  t o  i n s p e c t  a n d  m a i n t a i n  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  o f  t h e  s c h o o l ,  

s u c h  a s  t h e  c l a s s r o o m ,  c o m p o u n d  w a l l ,  t o i l e t s ,  d r i n k i n g  w a t e r ,  e t c . ,  

s h o u l d  b e  h i g h l i g h t e d .  I n  a d d i t i o n ,  m e m b e r s  n e e d  t o  b e  r e o r i e n t e d  

m o r e  s t r o n g l y  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  t h e  e n t i r e  c o m m u n i t y  t o  c o n t r i b u t e  

t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  s c h o o l .  M e m b e r s  s h o u l d  a l s o  b e  m a d e  

a w a r e  o f  c h i l d r e n ’s  r i g h t s  a n d  o f  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  c u l t u r a l  p r a c t i c e s  

w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y ,  s u c h  a s  c h i l d  l a b o u r  a n d  c h i l d  m a r r i a g e ,  t h a t  

m a y  k e e p  c h i l d r e n  o u t  o f  s c h o o l .  I n  a d d i t i o n ,  m e m b e r s  a n d  t e a c h e r s  

s h o u l d  b e  t r a i n e d  t o  l o d g e  c o m p l a i n t s  a n d  i n i t i a t e  f o l l o w - u p  o n  i s s u e s  

r e l a t e d  t o  t h e  s u p p l y  o f  s c h o o l  i t e m s ,  s u c h  a s  t e x t b o o k s ,  g r a i n s ,  a n d  

t e a c h i n g  a i d s .  S u c h  t r a i n i n g  s h o u l d  a l s o  p r o v i d e  t h e m  w i t h  e x a m p l e s  

o f  s u c c e s s f u l  m o d e l s  a d o p t e d  b y  o t h e r  s c h o o l s  o r  a r e a s  f o r  s t e m m i n g  

t h e  p r o b l e m  o f  d r o p o u t s  a n d  f o r  d e v i s i n g  p r a c t i c a l  a n d  f e a s i b l e  

s o l u t i o n s .

III. School-Community Calendar
S i n c e  t h e  e c o l o g i c a l ,  a g r i c u l t u r a l ,  w o r k ,  a n d  r i t u a l  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

c o m m u n i t i e s  o f t e n  c l a s h  w i t h  t h e  s c h o o l  s c h e d u l e ,  t h e r e  i s  t h e  n e e d  

t o  a l l o w  f o r  a  r e g i o n - s p e c i f i c  s c h o o l  s c h e d u l e  t h a t  w i l l  f i t  i n  w i t h  t h e  

c o m m u n i t y ’s  s c h e d u l e  o f  a c t i v i t i e s .  C h i l d r e n  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  a c t i v i t i e s  a n d  w o r k  o f  t h e  c o m m u n i t y  a n d  s u c h  

a c t i v i t i e s  s h o u l d  b e  s e e n  a s  e n a b l i n g  t h e  r e t e n t i o n  o f  l o c a l  k n o w l e d g e  

f o r m s  a n d  i d e n t i t i e s .  T o  d e v e l o p  s u c h  c o m m u n i t y - s p e c i f i c  s c h o o l  

c a l e n d a r s ,  f l e x i b i l i t y  c a n  b e  d e v o l v e d  t o  t h e  b l o c k  l e v e l  a n d  b l o c k -  o r  

d i s t r i c t - s p e c i f i c  s c h o o l  c a l e n d a r s  c a n  b e  d r a w n  u p  w i t h  t h e  m i n i m u m  

a n d  m a x i m u m  n u m b e r  o f  s c h o o l  d a y s  s p e c i f i e d .  S u c h  a  c o m m u n i t y -
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b a s e d  s c h e d u l e  w i l l  n o t  o n l y  p r e v e n t  h i g h  s t u d e n t  a b s e n t e e i s m  b u t  

w i l l  a l s o  h e l p  b r i d g e  t h e  g u l f  b e t w e e n  s c h o o l  a n d  c o m m u n i t y  

k n o w l e d g e  a n d  w o r k .

IV. Reorienting Teacher Training
T h e r e  i s  a n  u r g e n t  n e e d  t o  r e v i s e  t e a c h e r  t r a i n i n g  a n d  r e c r u i t m e n t  

p o l i c i e s .  M e a s u r e s  a n d  p r o g r a m m e s  f o r  m a k i n g  t h e  s c h o o l  a n  a t t r a c t i v e

- 3

p l a c e  n e e d  t o  f o c u s  o n  e n a b l i n g  t e a c h e r s  t o  b e  p r o a c t i v e  a g e n t s  i n  t h e  

e d u c a t i o n  s y s t e m .  T e a c h e r s  m u s t  b e  m a d e  c o n s c i o u s  o f  t h e  n e e d  t o  

h a v e  a  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d s  o f  

p a r e n t s  a n d  c h i l d r e n .  W h i l e  t e a c h e r s  a r e  i n s e n s i t i v e  t o  t h e  c u l t u r e  

. a n d  p r o b l e m s '  o f  n o n - l i t e r a t e  p a r e n t s ,  t h e y  s e e k  t o  b e  t o l e r a n t  a n d  

u n d e r s t a n d i n g  o f  p r a c t i c e s  s u c h  a s  c h i l d  m a r r i a g e ,  u n t o u c h a b i l i t y ,  

b o n d e d  l a b o u r ,  e t c . ,  w h i c h  a f f e c t  t h e  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  o f  

c h i l d r e n .  B o t h  t r a i n i n g  a n d  p o l i c i e s  m u s t  s e e k  t o  a l t e r  t h i s  c o n t r a d i c t o r y  

a t t i t u d e .  T h e  i m p o r t a n c e  o f  b e i n g  s e n s i t i v e  a n d  t o l e r a n t  t o w a r d s  t h e  

c u l t u r e  a n d  p e r s o n a l i t y  o f  p a r e n t s  m u s t  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  t e a c h e r  

t r a i n i n g  p r o g r a m m e s .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t r a i n i n g  m u s t  e m p h a s i s e  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  n o t  a c c e p t i n g  a s  l e g i t i m a t e  a n d  e x c u s a b l e  t h e  c u l t u r a l  

f a c t o r s  o f  e a r l y  m a r r i a g e ,  g e n d e r  b i a s  a n d  p a r e n t a l  n e g l e c t  o f  s c h o o l i n g ,  

a n d  v i e w i n g  t h e m  a s  p e r s o n a l  f a c t o r s  w h i c h  t e a c h e r s  c a n n o t  a d d r e s s .

A  r a n g e  o f  n e w  p e d a g o g i e s  a n d  o r i e n t a t i o n  i n  t e a c h e r - s t u d e n t  d y n a m i c s  

m u s t  b e  i n t r o d u c e d .  I d e a s  s u c h  a s  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  t e a c h e r  a n d .  

t h e  l o w e r  s t a n d i n g  o f  s t u d e n t s ,  t h e  n e e d  t o  c u r b  a n d  c o n t r o l  c h i l d r e n ,  

a n d  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  a r e  s o m e  o f  t h e  i s s u e s  w h i c h  n e e d  t o  b e  

a d d r e s s e d .  T h e  r e c r u i t m e n t  p o l i c y  c a n  b e  a l t e r e d  t o  e n h a n c e  

a c c o u n t a b i l i t y  o f  t e a c h e r s  t o  t h e  c o m m u n i t y  a n d  t o  e n s u r e  t h a t

L o c a l  E d u c a t i o n  R e p o r t  -  C h i r a l a
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c o m m u n i t i e s  r e c e i v e  t e a c h e r s  w h o m  t h e y  c a n  t r u s t  a n d  r e s p e c t .  S o m e  

o f  t h e  l o c a l  p e o p l e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t  c o u l d  

s e n d  t e a c h e r s  o n  p r o b a t i o n  t o  c o m m u n i t i e s  f o r  a  p e r i o d  o f  a  y e a r .  

T h e  p r o b a t i o n a r y  t e a c h e r ’s  a p p o i n t m e n t  t o  t h e  c o m m u n i t y  s c h o o l  

w o u l d  b e  v a l i d a t e d  a n d  r e g u l a r i s e d  a t  t h e  e n d  o f  t h i s  p e r i o d  o n l y  i f  

t h e  c o m m u n i t y ’s  s c h o o l  c o m m i t t e e  v o t e d  f o r  t h a t  p e r s o n .

V. Local Knowledge and Curriculum Development
T h e  c u r r i c u l u m  s h o u l d  p r o r i d e  f o r  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  l o c a l  k n o w l e d g e  

a n d  f o r  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  o f  p a r e n t s  a n d  c h i l d r e n  i n  t h e  

d i s s e m i n a t i o n  o f  s u c h  l o c a l  k n o w l e d g e .  S e v e r a l  p a r e n t s  a r e  w e l l - v e r s e d  

i n  a  r a n g e  o f  l o c a l  k n o w l e d g e  f o r m s  s u c h  a s  a  w i d e  a r r a y  o f  k n o w ­

h o w  a n d  s k i l l s  r e l a t e d  t o  f i s h i n g .  A m o n g  t h e  n o n - f i s h i n g  c o m m u n i t y  

t h e r e  i s  k n o w l e d g e  a b o u t  f o r e s t r y ,  a g r i c u l t u r e ,  f o l k  m e d i c i n e ,  e t c .  N o t  

o n l y  c a n  t h e s e  p a r e n t s  b e  i n v i t e d  t o  s c h o o l  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  

t e a c h i n g - l e a r n i n g  p r o c e s s ,  b u t  t h e i r  r o l e  a s  t r a n s f e r e r s  o f  k n o w l e d g e  

c a n  b e  e n h a n c e d  f o r m a l l y .

VI. Improving Supervision and Review of Schools
T h e  e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t  n e e d s  t o  p l a y  a  m o r e  p r o a c t i v e  a n d  v i g i l a n t  

r o l e .  T h e  g o v e r n m e n t  s c h o o l s  w e r e  n o t  i n s p e c t e d  r e g u l a r l y .  T h e  

e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t  m u s t  r e g u l a r l y  i n s p e c t  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  o f  

s c h o o l s ,  t h e  a t t e n d a n c e  a n d  a c t i v i t i e s  o f  t e a c h e r s ,  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  

r e g i s t e r s  a n d  r e c o r d s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  f u n c t i o n i n g  o f  s c h o o l s .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  d e p a r t m e n t  m u s t  a s s e s s  a n d  g u i d e  a l l  s c h o o l s ,  g o v e r n m e n t  

a n d  p r i v a t e ,  o n  t e a c h i n g - l e a r n i n g  m e t h o d s ,  u s e  o f  n e w  s y l l a b i ,  t r e a t m e n t  

o f  c h i l d r e n ,  a n d  m u s t  e n c o u r a g e  c o m m u n i t y - s c h o o l  i n t e r a c t i o n .
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T h e  e d u c a t i o n  d e p a r t m e n t  n e e d s  t o  d e v e l o p  a  m e c h a n i s m  b y  w h i c h  

t h e  n o n - d e l i v e r y  o f  g o o d s  a n d  m a t e r i a l s  m e a n t  f o r  s c h o o l s  c a n  b e  

c h e c k e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  l o c a l  e l e c t e d  b o d i e s .

VII. Children’s Crisis Fund
M a n y  c h i l d r e n  a r c  w i t h d r a w n  f r o m  s c h o o l  w h e n  a  p a r e n t ,  e s p e c i a l l y  

t h e  f a t h e r ,  d i e s  o r  w h e n  t h e r e  i s  a  c r i s i s  i n  t h e  f a m i l y .  A s s i s t a n c e ,  

e s p e c i a l l y  m o n e t a r y  a n d  i n  k i n d ,  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  s u c h  c h i l d r e n  t o  

e n s u r e  t h e i r  c o n t i n u e d  a t t e n d a n c e  i n  s c h o o l .  A  c h i l d - i n - d i s t r e s s  f u n d  

s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  w h i c h  a l l  G r a m  P a n c h a y a t  m e m b e r s ,  e d u c a t i o n  

c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  a n d  t e a c h e r s  c a n  a p p l y .

VIII. Block Awards for schools

O n e  w a y  t o  s u s t a i n  s t a n d a r d s  a n d  q u a l i t y  i n  s c h o o l s  i s  t o  i n i t i a t e  

a w a r d s  f o r  s c h o o l s  a t  t h e  w a r d / z o n a l  l e v e l s .  S c h o o l s  c a n  b e  e v a l u a t e d  

f o r  t h e i r  f u n c t i o n i n g ,  a t t e n d a n c e  l e v e l s ,  m a i n t e n a n c e  o f  i n f r a s t r u c t u r e ,  

t e a c h e r s ’ p e r f o r m a n c e  a n d  c h i l d r e n ’s  a c h i e v e m e n t  l e v e l s .  N e w s  a b o u t  

t h e s e  a w a r d s  c a n  b e  p u b l i c i s e d  a n d  t h e y  a c t  a s  m e c h a n i s m s  f o r  

e s t a b l i s h i n g  q u a l i t y  a n d  s t a n d a r d s  i n  s c h o o l s .

IX. Decentralised Data Collection
D a t a  a n d  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  s c h o o l s ,  s u c h  a s  t h e i r  a c c e s s i b i l i t y ,  

f u n c t i o n i n g ,  i n f r a s t r u c t u r e  n e e d s ,  a n d  d r o p o u t  r a t e ,  n e e d s  t o  b e  s t o r e d  

a n d  h e l d  a t  d e c e n t r a l i s e d  l e v e l s ,  s u c h  a s  t h e  b l o c k .  A l l o c a t i o n  o f  

r e s o u r c e s ,  s u p e r v i s i o n  a n d  o t h e r  s u p p o r t  s e r v i c e s  t o  t h e  n e e d i e s t  a n d  

m o s t  d e p r i v e d  a r e a s  c a n  b e  p r i o r i t i s e d  t h r o u g h  t h e s e  m e a s u r e s .  D a t a  

o n  l o w  e n r o l m e n t  a n d  a t t e n d a n c e  s h o u l d  i n c l u d e  d e t a i l s  a b o u t  t h e  

s o c i o - e c o n o m i c  b a c k g r o u n d  o f  t h e  s c h o o l s ,  r e a s o n s  f o r  l o w
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p e r f o r m a n c e ,  e t c .  T h e  d a t a  c a n  b e  u p d a t e d  t h r o u g h  s i x - m o n t h l y  r e v i e w s  

a n d  i n p u t s  f r o m  h e a d m a s t e r s / h e a d m i s t r e s s e s  a n d  f r o m  t h e  

d e c e n t r a l i s e d  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e s .  S u c h  d a t a  s h o u l d  a l s o  b e  

a v a i l a b l e  a t  t h e  s c h o o l  a n d  l o c a l  l e v e l s .
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This report is based on field research conducted 
in Chirala, Andhra Pradesh and is part of a study 

conducted by NIAS in six different states in 
India. The conditions of schools and experiences 
of elementary education deprivation among the 

poor are highlighted in this report.

O th er re p o rts  in th e  series

♦  Tanjavur, Tamil Nadu

♦  Bangalore, Karnataka

♦  Jaipur, Rajasthan

♦  Khategaon, Madhya Pradesh

♦  Jaunpur, Uttarakhand

ISBN 81-87663-30-8


